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Законодательные и нормативные акты по социальному и пенсионному обеспечению, опубликованные в правовых базах в марте 2022 года.
Постановление Правления Пенсионного фонда РФ от 07.12.2021 № 393п «Об утверждении Примерной формы комплексного запроса, Порядка приема комплексного запроса и предоставления государственных услуг на основании комплексного запроса, Перечня государственных услуг, предоставляемых Пенсионным фондом Российской Федерации на основании комплексного запроса».
Комплексный запрос предусматривает оказание двух или более государственных услуг на основании одного запроса. На основании комплексного запроса могут быть оказаны 105 государственных услуг.
Указание Центрального банка РФ от 13.12.2021 № 6009-У «О требованиях к отчету о результатах проверки актуарного заключения, порядку и сроку его представления и опубликования».
Утверждены требования к отчету. Отчет представляется в Банк России в форме электронного документа и подлежит опубликованию негосударственным пенсионным фондом на своем официальном сайте.

Письмо Федерального государственного бюджетного учреждения Федеральное бюро медико-социальной экспертизы Министерства труда и социальной защиты РФ от 25.01.2022 № 2659.ФБ.77/2022.
Доведена информация о возможности представления выписок из актов освидетельствования гражданина на бумажном носителе, если межведомственный электронный документооборот не обеспечивается.

Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 28.01.2022 № 28н «О форме заявки о предоставлении субсидии из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации в целях софинансирования расходных обязательств субъекта Российской Федерации, возникающих при реализации региональных проектов по созданию системы долговременного ухода за гражданами пожилого возраста и инвалидами, признанными нуждающимися в социальном обслуживании, обеспечивающих достижение целей, показателей и результатов федерального проекта «Старшее поколение» национального проекта «Демография».
Утверждена форма заявки.
Признан утратившим силу приказ Минтруда России от 20.03.2020 № 144н (подробнее см. социальный обзор за апрель 2020 года), которым ранее была утверждена аналогичная форма.

Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 28.01.2022 № 29н «О внесении изменений в Перечень показаний и противопоказаний для обеспечения инвалидов техническими средствами реабилитации, утвержденный приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 5 марта 2021 г. № 106н».
Подробнее об изменяемом документе см. социальный обзор за июнь 2021 года.

Уточнены сроки пользования отдельными техническими средствами реабилитации.
Письмо Министерства энергетики РФ от 28.01.2022 № БП-949/11 «О перечне организаций».
Доведен перечень из 88 организаций угольной промышленности, являющихся плательщиками взносов в бюджет ПФР в соответствии с Федеральным законом от 10.05.2010 № 84-ФЗ «О дополнительном социальном обеспечении отдельных категорий работников организаций угольной промышленности».

Письмо Министерства финансов РФ от 14.02.2022 № 03-04-06/9883.
Разъяснено, что если дата начала (окончания) командировки в приказе организации не совпадает с датой отправления транспортного средства, указанной в проездном документе, то оплата проезда к месту командировки (обратно) облагается страховыми взносами.

Письмо Министерства финансов РФ от 17.02.2022 № 03-01-10/11268.
Разъяснено, что суммы дополнительной ежегодной компенсации расходов работников, работающих в организациях, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, по проезду и провозу багажа к месту проведения отпуска и обратно, предусмотренной локальным нормативным актом организации, облагаются страховыми взносами.

Приказ Судебного департамента при Верховном Суде РФ от 18.02.2022 № 15 «О внесении изменений в Положение о порядке и размерах выплаты единовременного поощрения в связи с выходом на государственную пенсию за выслугу лет федеральным государственным гражданским служащим аппаратов федеральных судов общей юрисдикции, федеральных арбитражных судов, Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации и его органов, утвержденное приказом Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации от 10 декабря 2014 г. № 283».
В перечень ведомственных наград судебной системы, дающих право на присвоение звания «Ветеран труда», добавлены медали «За отличие в службе» I степени и «За трудовую доблесть».
Письмо Министерства труда РФ от 25.02.2022 № 21-4/В-119.
Разъяснено, что звание «заслуженный», присвоенное членам летных экипажей воздушных судов гражданской авиации, не дает права на доплаты к пенсии.
Распоряжение Правительства РФ от 01.03.2022 № 370-р.
Внесены незначительные изменения в перечень специализированных продуктов лечебного питания для детей-инвалидов на 2022 год (утвержден распоряжением Правительства РФ от 10.12.2021 № 3525-р, подробнее см. социальный обзор за декабрь 2021 года).

Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 01.03.2022 № 86н «О внесении изменений в Порядок осуществления ежемесячных выплат в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка и (или) второго ребенка и обращения за назначением указанных выплат, утвержденный приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 29 декабря 2017 г. № 889н».
Подробнее об изменяемом документе см. социальный обзор за январь 2018 года.

Из Порядка исключены ссылки на прожиточный минимум, установленный на год обращения за выплатой. Подразумевается, что прожиточный минимум может меняться чаще раза в год.

Письмо Федеральной налоговой службы от 01.03.2022 № БС-4-11/2435@.
Доведен перечень допустимых символов и недопустимых сочетаний допустимых символов в написании ФИО физического лица в расчете по страховым взносам.
Соглашение об информационном взаимодействии между Пенсионным фондом Российской Федерации и Федеральной службой войск национальной гвардии Российской Федерации от 03.03.2022 № СИ-09-31/сог/9/1/3МВС.

Соглашение описывает порядок направления Росгвардией в ПФР представления к назначению пенсии за выслугу лет федеральных государственных гражданских служащих Росгвардии. Взаимодействие осуществляется через «Кабинет федерального органа» на портале электронных сервисов ПФР.
Письмо Министерства труда и социальной защиты РФ от 04.03.2022 № 27-3/10/В-2683.
Доведена информация о необходимости перечисления всех федеральных социальных выплат, в том числе пенсий, только с использованием национальной платежной системы МИР. Рекомендовано перевести выплаты в рамках региональных мер социальной поддержки на национальную платежную систему.

Письмо Министерства финансов РФ от 05.03.2022 № 03-15-07/16348 «Об определении плательщиками страховых взносов, признаваемыми субъектами малого или среднего предпринимательства, в том числе получившими субсидии на нерабочие дни, величины базы для исчисления страховых взносов».
Доведен порядок определения величины базы.

Письмо Федеральной налоговой службы от 05.03.2022 № БС-4-11/2740@.
Доведены контрольные соотношения формы расчета по страховым взносам.
Информационное письмо Центрального банка РФ от 06.03.2022 № ИН-018-38/28 «О комплексе мер по поддержке участников финансового рынка».
Доведена информация о мерах поддержки участников финансового рынка, в том числе негосударственных пенсионных фондов, их управляющих компаний и специализированных депозитариев:
- увеличение срока исполнения предписаний и запросов надзорного характера;

- неприменение мер воздействия за отдельные нарушения, в том числе:

за несоответствие структуры портфелей пенсионных накоплений и пенсионных резервов установленным ограничениям;

за нарушение сроков осуществления выплат за счет средств пенсионных накоплений и пенсионных резервов на счета, открытые за пределами РФ, в случае невозможности осуществления таких выплат.
Федеральный закон от 08.03.2022 № 46-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Рассматриваются изменения, касающиеся тематики настоящего обзора.
Изменения, внесенные в Федеральный закон от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи»:
- установлено, что Правительство РФ вправе принимать решения об установлении размера социальной доплаты к пенсии, превышающего установленный настоящим законом размер.

Изменения, внесенные в Федеральный закон от 15.12.2001 № 166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации»:

- установлено, что Правительство РФ в течение календарного года вправе принимать решение о дополнительной индексации государственных пенсий.

Изменения, внесенные в Федеральный закон от 28.12.2013 № 400-ФЗ «О страховых пенсиях»:

- установлено, что Правительство ПФР вправе принимать решения о дополнительном увеличении стоимости одного пенсионного коэффициента и размера фиксированной выплаты к страховой пенсии в соответствующем финансовом году.

Также установлено, что Правительство РФ в 2022 году вправе принимать решения, предусматривающие:

- особенности выплаты пенсий лицам, проживающим за пределами территории РФ;
- особенности оказания государственной социальной помощи и осуществления социальной защиты отдельных категорий граждан;

- особенности исчисления и установления величины прожиточного минимума, в том числе для определения размера федеральной социальной доплаты к пенсии.

Федеральный закон от 09.03.2022 № 50-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации».
Рассматриваются вопросы, касающиеся тематики настоящего обзора.

Установлены пониженные тарифы страховых взносов для организаций, зарегистрированных на территории Курильских островов. 

Приказ Министерства юстиции РФ от 09.03.2022 № 38 «О внесении изменения в перечень предприятий, учреждений и организаций уголовно-исполнительной системы Российской Федерации, служба в которых засчитывается в выслугу лет для назначения пенсии на льготных условиях – один месяц службы за полтора месяца, утвержденный приказом Министерства юстиции Российской Федерации от 3 апреля 2020 г. № 86».
Подробнее об изменяемом документе см. социальный обзор за апрель 2020 года.
В перечень предприятий добавлено два управления строительства.
Информационное письмо Центрального банка РФ от 10.03.2022 № ИН-019-12/31 «Об особенностях приема на обслуживание граждан ДНР и ЛНР».
Некредитным финансовым организациям рекомендовано не отказывать гражданам ДНР и ЛНР в приеме на обслуживание только на том основании, что в отношении этих лиц не могут быть установлены данные документов, подтверждающих право иностранного гражданина на пребывание (проживание) в РФ или на том основании, что срок документов, удостоверяющих личность, истек.

Указание Центрального банка РФ от 11.03.2022 № 6086-У «О порядке отражения на счетах бухгалтерского учета выданных займов, прочих предоставленных средств, размещенных банковских вкладов, приобретенных прав требований от третьих лиц исполнения обязательств в денежной форме, производных финансовых инструментов, привлеченных кредитов и займов, выпущенных облигаций и векселей, оцениваемых по справедливой стоимости, внебалансовых требований и обязательств по сделкам с ценными бумагами, совершаемым на возвратной основе, требований о обязательств по производным финансовым инструментам и прочим договорам (сделкам), по которым расчеты и поставка осуществляются не ранее следующего дня после дня заключения договора (сделки), отдельными некредитными финансовыми организациями, бюро кредитных историй, кредитными рейтинговыми агентствами».
Утверждены особенности отражения в бухгалтерском учете некредитными финансовыми организациями, в том числе негосударственными пенсионными фондами, их управляющими компаниями и специализированными депозитариями, финансовых инструментов, признанных в бухгалтерском учете до 18.02.2022 года и с 18.02.2022 по 31.12.2022.
Федеральный закон от 14.03.2022 № 55-ФЗ «О внесении изменений в статьи 6 и 7 Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части особенностей изменения условий кредитного договора, договора займа» и статью 21 Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Рассматриваются положения, касающиеся тематики настоящего обзора.

Установлено, что решением Совета директоров Банка России может быть определен перечень информации, которую некредитные финансовые организации, в том числе негосударственные пенсионные фонды и их управляющие компании, вправе не раскрывать и (или) не предоставлять.

Распоряжение Правительства РФ от 14.03.2022 № 491-р.
Изменен перечень типовых государственных и муниципальных услуг, предоставляемых исполнительными органами государственной власти субъектов РФ, государственными учреждениями субъектов РФ и муниципальными учреждениями, а также органами местного самоуправления (утвержден распоряжением Правительства РФ от 18.09.2019 № 2113-р).

Государственная услуга 
«Информационное обеспечение физических и юридических лиц на основе документов Архивного фонда РФ, представление архивных справок, архивных выписок и копий архивных документов» 
заменена на 
«Организация исполнения государственными архивами субъектов РФ запросов на получение архивных справок, архивных выписок и архивных копий, связанных с социальной защитой граждан, предусматривающей их пенсионное обеспечение, а также получение льгот и компенсаций».

Информационное письмо Центрального банка РФ от 14.03.2022 № ИН-018-38/33 «Об особенностях исполнения требований нормативных актов Банка России».
Доведено, что в соответствии с Указанием Банка России от 25.02.2022 № 6073-У (подробнее см. социальный обзор за февраль 2022 года) в период с 18.02.2022 до 31.12.2022 управляющие компании Пенсионного фонда РФ могут принять решение использовать справедливую стоимость финансовых инструментов и курсы иностранных валют по состоянию на 18.02.2022, а в случае приобретения с 18.02.2022 – стоимость приобретения.

Постановление Конституционного Суда РФ от 17.03.2022 № 11-П «По делу о проверке конституционности части 1 статьи 10 Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам назначения и выплаты пенсий» в связи с жалобой гражданки И.И. Котловой».
Федеральным законом от 03.10.2018 № 350-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам назначения и выплаты пенсий» (подробнее см. социальный обзор за октябрь 2018 года) установлено, что гражданам, признанным безработными до 01.01.2019, пособие по безработице выплачивается в порядке и размерах, установленных законодательством, действовавшим до 01.01.2019. 
Конституционный Суд признан неконституционной эту норму в той мере, в какой она препятствует выплате с 01.01.2019 пособия по безработице в максимальном размере, установленном для предпенсионеров, тем, кто был признан безработным до указанной даты и получал пособие в ранее предусмотренном максимальном размере. 

Постановление Правительства РФ от 18.03.2022 № 396 «Об утверждении коэффициента индексации с 1 апреля 2022 г. социальных пенсий».
Утвержден коэффициент индексации в размере 1,086 (увеличение на 8,6%).

Решение Совета директоров Центрального банка РФ от 18.03.2022 «Об определении перечня информации кредитных организаций, некредитных финансовых организаций, а также организаций, оказывающих профессиональные услуги на финансовом рынке, подлежащей раскрытию в соответствии с законодательством Российской Федерации или нормативными актами Банка России, которую кредитные организации, некредитные финансовые организации, а также организации, оказывающие профессиональные услуги на финансовом рынке, вправе не раскрывать, и перечня информации, предусмотренной законодательством Российской Федерации или нормативными актами Банка России, которую Банк России вправе не раскрывать на своем официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «интернет».
Перечень определен в соответствии с Федеральным законом от 14.03.2022 № 55-ФЗ (подробнее см. выше в настоящем обзоре).

Установлено, что негосударственные пенсионные фонды вправе не раскрывать информацию:
- о структуре и составе акционеров (участников), в том числе о лицах, под контролем либо значительным влиянием которых находится НПФ;

- о членах органов управления и иных должностных лицах;
- уведомление (сообщение) о реорганизации;
- уведомление о начале процедуры реорганизации;
- решение Банка России о согласовании проведения реорганизации или об отказе в выдаче такого согласования.

Установлено, что Банк России вправе не раскрывать на своем официальном сайте информацию относительно негосударственных пенсионных фондов:

- о контролирующих лицах;

- уведомление о принятии решения о реорганизации;

- о получении Банком России ходатайства о согласовании проведения реорганизации;

- о порядке раскрытия и представления в Банк России информации о структуре и составе акционеров (участников) негосударственных пенсионных фондов;

- о структуре и составе акционеров (участников) негосударственных пенсионных фондов.
Письмо Федеральной налоговой службы от 18.03.2022 № БС-4-11/3337@ «О применении пониженных тарифов страховых взносов организациями, зарегистрированными на территории Курильских островов».
Доведена информация о порядке применения Федерального закона от 09.03.2022 № 50-ФЗ (подробнее см. выше в настоящем обзоре).
Постановление Правительства РФ от 19.03.2022 № 410 «О внесении изменения в перечень видов доходов, учитываемых при расчете среднедушевого дохода семьи и дохода одиноко проживающего гражданина для оказания им государственной социальной помощи».

На период до 31.12.2022 установлено, что при расчете среднедушевого дохода семьи или одиноко проживающего гражданина не учитываются доходы граждан, с которыми был расторгнут трудовой договор начиная с 01.03.2022 и которые признаны безработными в установленном порядке.
Указ Президента РФ от 21.03.2022 № 133 «О внесении изменений в состав Комиссии при Президенте Российской Федерации по делам ветеранов, утвержденный Указом Президента Российской Федерации от 21 августа 2012 г. № 1200».
Внесенные изменения:

- из состава Комиссии исключен заместитель Министра внутренних дел – председатель Российского совета ветеранов органов внутренних дел и внутренних войск;

- изменен персональный состав Комиссии.

Указ Президента РФ от 21.03.2022 № 134 «О внесении изменений в состав Комиссии при Президенте Российской Федерации по делам инвалидов, утвержденный Указом Президента Российской Федерации от 21 августа 2012 г. № 1201».
Внесенные изменения:

- из состава Комиссии исключен заместитель Министра финансов и президент Всероссийского общества слепых;

- изменен персональный состав Комиссии.
Постановление Правительства РФ от 23.03.2022 № 445 «О порядке осуществления мониторинга и контроля реализации самоокупаемого инфраструктурного проекта, предусмотренного пунктом 13 перечня самоокупаемых инфраструктурных проектов, реализуемых юридическими лицами, в финансовые активы которых размещаются средства Фонда национального благосостояния и (или) пенсионных накоплений, находящихся в доверительном управлении государственной управляющей компании, на возвратной основе, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 5 ноября 2013 г. № 2044-р, и целевого использования средств Фонда национального благосостояния при финансировании указанного проекта».
Утверждены правила осуществления мониторинга. Уполномоченным органом при осуществлении мониторинга является Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ.
Постановление Правительства РФ от 24.03.2022 № 446 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации».
Рассматриваются положения, касающиеся тематики настоящего обзора.

Требование к наличию кредитного рейтинга заменено требованием к наличию кредитного рейтинга на 1 февраля 2022 года в следующих нормативных актах:

-  постановление Правительства РФ от 13.12.2006 № 761 «Об установлении дополнительных ограничений на инвестирование средств пенсионных накоплений, переданных Пенсионным фондом Российской Федерации в доверительное управление управляющей компании, в депозиты в валюте Российской Федерации и иностранной валюте в кредитных организациях»;

- Правила инвестирования средств страховых взносов на финансирование накопительной пенсии, поступивших в течение финансового года в Пенсионный фонд Российской Федерации (утверждены постановлением Правительства РФ от 27.01.2012 № 38);
- Правила инвестирования резерва Пенсионного фонда Российской Федерации по обязательному пенсионному страхованию (утверждены постановлением Правительства РФ от 22.06.2019 № 792).
Постановление Правительства РФ от 24.03.2022 № 463 «О внесении изменений в Правила внесения изменений в 2022 году в сводную бюджетную роспись бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации без внесения изменений в Федеральный закон «О бюджете Пенсионного фонда Российской Федерации на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» с превышением общего объема расходов, утвержденных указанным Федеральным законом, в целях увеличения бюджетных ассигнований текущего финансового года на оплату заключенных государственных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, подлежащих в соответствии с условиями этих государственных контрактов оплате в отчетном финансовом году, в объеме, не превышающем остатка не использованных на начало текущего финансового года бюджетных ассигнований на исполнение указанных государственных контрактов».
Изменяются Правила, утвержденные постановлением Правительства РФ от 14.12.2021 № 2285 (подробнее см. социальный обзор за декабрь 2021 года.
Добавлено условие для увеличения бюджетных ассигнований на исполнение заключенных до 31.12.2021 государственных контрактов: контрактами должно быть предусмотрено условие об ответственности поставщика (исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.
Протокол от 24.03.2022 о внесении изменений в Договор о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года в части пенсионного обеспечения должностных лиц и сотрудников Евразийской экономической комиссии и Суда Евразийского экономического союза, являющихся гражданами Российской Федерации.
Изменены требования к продолжительности стажа федеральных государственных служащих РФ в связи с увеличением требуемой продолжительности для назначения государственной пенсии в России.
Постановление Правительства РФ от 25.03.2022 № 471 «О внесении изменений в Правила информирования гражданина о правах, возникающих в связи с событием, наступление которого предоставляет ему возможность получения мер социальной защиты (поддержки), социальных услуг, предоставляемых в рамках социального обслуживания и государственной социальной помощи, иных социальных гарантий и выплат, а также об условиях их назначения и предоставления и приостановлении действия отдельных положений указанных Правил».

Изменяются Правила, утвержденные постановлением Правительства РФ от 03.12.2020 № 1994 (подробнее см. социальный обзор за декабрь 2020 года.
Основные внесенные изменения:

- исключено право гражданина самостоятельно выбрать способ информирования (в личном кабинете на ЕПГУ, по телефону, при личном посещении участников информирования);

- исключено установление секретного кода и телефона, с которого предполагается осуществлять звонки для получения персонифицированной информации, гражданином в личном кабинете на ЕПГУ (оставлено назначение при личном посещении участников информирования);

- исключено инициативное информирование гражданина по телефону, оставлено инициативное информирование посредством ЕПГУ.

Федеральный закон от 26.03.2022 № 69-ФЗ «О внесении изменения в Федеральный закон «О ветеранах».
Изменения, внесенные в Федеральный закон от 12.01.1995 № 5-ФЗ:

- к ветеранам боевых действий отнесены граждане, выполнявшие задачи в ходе специальной военной операции на территориях Украины, ДНР и ЛНР с 24.02.2022.
