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Законодательные и нормативные акты по социальному и пенсионному обеспечению, опубликованные в правовых базах в мае 2019 года.
Постановление Правления Пенсионного фонда РФ от 12.02.2019 № 38п «Об утверждении Административного регламента предоставления Пенсионным фондом Российской Федерации государственной услуги по приему от застрахованных лиц заявлений о добровольном вступлении в правоотношения по обязательному пенсионному страхованию в целях уплаты дополнительных страховых взносов на накопительную пенсию в соответствии с Федеральным законом от 30 апреля 2008 г. № 56-ФЗ «О дополнительных страховых взносах на накопительную пенсию и государственной поддержке формирования пенсионных накоплений».
Утвержден Административный регламент. Заявления могут подаваться лично, либо в МФЦ, либо через единый портал государственных и муниципальных услуг.

Ранее аналогичный документ был утвержден Минтрудом России (об отмене см. ниже).

Постановление Правления Пенсионного фонда РФ от 12.02.2019 № 39п «Об утверждении Административного регламента предоставления Пенсионным фондом Российской Федерации государственной услуги по приему от граждан анкет в целях регистрации в системе обязательного пенсионного страхования, в том числе по приему от застрахованных лиц заявлений об обмене или о выдаче дубликата страхового свидетельства».
Утвержден Административный регламент.
Государственная услуга предоставляется в срок, не превышающий 5 дней со дня получения заявления.

Ранее аналогичный документ был утвержден Минтрудом России (об отмене см. ниже).

Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 18.02.2019 № 86н «О признании утратившим силу приказа Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 2 марта 2017 г. № 230н «Об утверждении Административного регламента предоставления Пенсионным фондом Российской Федерации государственной услуги по приему от граждан анкет в целях регистрации в системе обязательного пенсионного страхования, в том числе по приему от застрахованных лиц заявлений об обмене или о выдаче дубликата страхового свидетельства».
Признан утратившим силу Административный регламент. Об утверждении нового Административного регламента см. выше в настоящем обзоре.
Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 21.02.2019 № 113н «О признании утратившим силу приказа Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 17 января 2017 г. № 43н «Об утверждении Административного регламента предоставления Пенсионным фондом Российской Федерации государственной услуги по приему от застрахованных лиц заявлений о добровольном вступлении в правоотношения по обязательному пенсионному страхованию в целях уплаты дополнительных страховых взносов на накопительную пенсию в соответствии с Федеральным законом от 30 апреля 2008 г. № 56-ФЗ «О дополнительных страховых взносах на накопительную пенсию и государственной поддержке формирования пенсионных накоплений».
Признан утратившим силу Административный регламент. Об утверждении нового Административного регламента см. выше в настоящем обзоре.

Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 04.04.2019 № 215н «О внесении изменений в некоторые приказы Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации по вопросам медико-социальной экспертизы».
Изменения, внесенные в форму протокола проведения МСЭ (утверждена приказом Минтруда России от 29.12.2015 № 1171н):
- добавлена информация о нуждаемости гражданина в оказании паллиативной медицинской помощи;

- предусмотрено проведение МСЭ по месту пребывания гражданина в организации социального обслуживания, оказывающей социальные услуги в стационарной форме.

Изменения, внесенные в индивидуальную программу реабилитации инвалида и ребенка-инвалида (утверждена приказом Минтруда России от 13.06.2017 № 486н):
- добавлена информация о нуждаемости гражданина в оказании паллиативной медицинской помощи.
Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 05.04.2019 № 216н «О внесении изменения в пункт 2 Примерного порядка предоставления социальных услуг в стационарной форме социального обслуживания, утвержденного приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 24 ноября 2014 г. № 935н».
Определены условия установления социального обслуживания в стационарной форме.

Приказ Федеральной службы безопасности от 05.04.2019 № 156 «О внесении изменений в Инструкцию об организации работы в органах Федеральной службы безопасности по пенсионному обеспечению лиц, уволенных с военной службы, и их семей, утвержденную приказом ФСБ России от 14 февраля 2017 г. № 87».
Подробнее об изменяемом документе см. социальный обзор за апрель 2017 года.
Внесенные изменения:

- уточнен порядок представления документов, подтверждающих периоды службы в иностранном государстве, учитываемых при назначении пенсии сотрудникам ФСБ;

- актуализированы ссылки на законодательство.
Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 08.04.2019 № 218н «О внесении изменений в Порядок предоставления Пенсионным фондом Российской Федерации информации, необходимой негосударственным пенсионным фондам для назначения накопительной пенсии, а также иных выплат за счет средств пенсионных накоплений, утвержденный приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 11 марта 2016 г. № 96н».
Подробнее об изменяемом документе см. социальный обзор за апрель 2016 года.

Внесенные изменения:

- установлено, что информация по запросу негосударственного пенсионного фонда предоставляется Пенсионным фондом РФ (ранее наиболее важная часть информации предоставлялась территориальными органами ПФР);

- исключена возможность направления запроса на бумажном носителе, оставлено только направление посредством СМЭВ;

- установлен срок для направления информации в негосударственный пенсионный фонд – не более 5 рабочих дней со дня поступления запроса (ранее – не более 15 рабочих дней).
Письмо Федеральной налоговой службы от 08.04.2019 № БС-4-11/6480@.
Разъяснено, что в случае смерти индивидуального предпринимателя расчет по страховым взносам от его имени не может быть подан представителем по доверенности.
Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 12.04.2019 № 240н «О признании утратившим силу приказа Министерства здравоохранения и социальной защиты РФ от 26 августа 2010 г. № 731н «Об утверждении типовых страховых правил негосударственного пенсионного фонда» и внесенных в него изменений».
Признаны утратившими силу типовые страховые правила. Подробнее о новых типовых страховых правилах, утвержденных Указанием Банка России от 15.11.2018 № 4968-У, см. социальный обзор за март 2019 года. 

Письмо Министерства финансов РФ от 12.04.2019 № 03-05-06-01/25932.
Разъяснено, что налогоплательщики, являющиеся пенсионерами в соответствии с законодательством иностранных государств, имеют право на налоговую льготу по налогу на имущество физических лиц.
Письмо Министерства финансов РФ от 12.04.2019 № 03-15-06/26129.
Разъяснено, что если создание служебного изобретения заложено в трудовые функции работника по условиям трудового договора, то вознаграждения, выплачиваемые автору служебного изобретения, в том числе за использование этого изобретения, облагаются страховыми взносами.

Письмо Министерства финансов РФ от 12.04.2019 № 03-03-06/3/26267.
Разъяснены некоторые вопросы применения пониженных тарифов страховых взносов организацией, реализующей инвестиционный проект в СЭЗ и осуществляющей иную хозяйственную деятельность.
Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 15.04.2019 № 243н «О внесении изменений в Правила обращения за федеральной социальной доплатой к пенсии, ее установления и выплаты, утвержденные приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 7 апреля 2017 г. № 339н».
Подробнее об изменяемом документе см. социальный обзор за май 2017 года. Изменения внесены в связи с принятием Федерального закона от 01.04.2019 № 49-ФЗ (подробнее см. социальный обзор за апрель 2019 года).
Основные внесенные изменения:

- установлено, что при определении размера федеральной социальной доплаты не учитывается индексация получаемых выплат в текущем году (что увеличивает размер материального обеспечения пенсионера);
- актуализированы ссылки на законодательство.
Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 15.04.2019 № 246н «О нормативах финансовых затрат в месяц на одного гражданина, получающего государственную социальную помощь в виде социальных услуг по санаторно-курортному лечению, по предоставлению проезда на междугородном транспорте к месту лечения и обратно, а также по проезду на железнодорожном транспорте пригородного сообщения в 2019 году».
Нормативы финансовых затрат в месяц установлены в размерах:
- 133,1 руб. по санаторно-курортному лечению;

- 18,9 руб. по предоставлению проезда на междугородном транспорте к месту лечения и обратно;

- 105,3 руб. по проезду на железнодорожном транспорте пригородного сообщения.

Ранее нормативы финансовых затрат были установлены в размерах 127,9 руб., 18,2 руб. и 101,1 руб. соответственно (подробнее см. социальный обзор за март 2018 года).

Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 15.04.2019 № 247н «О стоимости одного дня пребывания в санаторно-курортных организациях граждан, имеющих право на получение государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг, в 2019 году».
Стоимость установлена в размере не более 1951,5 рублей для граждан с заболеваниями и травмами спинного мозга и в размере не более 1247,7 рублей для прочих граждан. 

Ранее стоимость была установлена в размере не более 1881,0 рублей и 1202,6 рублей соответственно (подробнее см. социальный обзор за февраль 2018 года).
Положение об установлении обязательных для некредитных финансовых организаций требований к обеспечению защиты информации при осуществлении деятельности в сфере финансовых рынков в целях противодействия осуществлению незаконных финансовых операций (утверждено Центральным банком РФ 17.04.2019 № 684-П)».
Утверждено положение, касающееся в том числе негосударственных пенсионных фондов и их управляющих компаний.
Защите подлежит следующая информация некредитных финансовых организаций:

- информация, содержащаяся в документах, составляемых при осуществлении финансовых операций в электронном виде работниками некредитных финансовых организаций и (или) клиентами некредитных финансовых организаций;
- информация, необходимая некредитным финансовым организациям для авторизации своих клиентов в целях осуществления финансовых операций и удостоверения права клиентов распоряжаться денежными средствами, ценными бумагами или иным имуществом;

- информация об осуществленных некредитными финансовыми организациями и их клиентами финансовых операциях;

- ключевая информация средств криптографической защиты информации, используемая некредитными финансовыми организациями и их клиентами при осуществлении финансовых операций.
Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 17.04.2019 № 259н «О внесении изменений в Порядок обмена информацией между территориальными органами Пенсионного фонда Российской Федерации и уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в целях установления социальных доплат к пенсии, утвержденный приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 18 апреля 2017 г. № 365н».
Подробнее об изменяемом документе см. социальный обзор за май 2017 года.

Внесенные изменения:
- установлено, что территориальные органы ПФР в целях назначения социальных доплат учитывают и направляют в уполномоченные органы исполнительной власти субъекта РФ информацию о дате и сумме индексации установленных выплат (пенсий, ЕДВ и т.д.).

Письмо Министерства финансов РФ от 19.04.2019 № 03-04-05/28560.
Разъяснено, что выплаты, начисленные старосте сельского населенного пункта за выполнение своих обязанностей, облагаются страховыми взносами.
Письмо Министерства финансов РФ от 23.04.2019 № 03-15-06/29511.
Разъяснено, что выплаты социального характера, предусмотренные коллективным договором и явно не указанные в Налоговом кодексе РФ как не подлежащие обложению страховыми взносами, облагаются страховыми взносами.

Письмо Федеральной налоговой службы от 23.04.2019 № БС-4-11/7758@.
Разъяснены некоторые вопросы начисления страховых взносов при выплате вознаграждений иностранным гражданам.
Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 24.04.2019 № 282н «О внесении изменений в некоторые приказы Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации и Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации по вопросам социального обеспечения».
Внесены незначительные изменения в связи с изменением наименования Закона РФ от 12.02.1993 № 4468-1 в нормативные акты Минтруда России и Минздравсоцразвития России:
- разъяснение о порядке применения статьи 15 Федерального закона «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» (утверждено приказом Минздравсоцразвития России от 26.12.2006 № 880);

- перечень документов, необходимых для установления страховой пенсии, установления и перерасчета размера фиксированной выплаты к страховой пенсии с учетом повышения фиксированной выплаты к страховой пенсии, назначения накопительной пенсии, установления пенсии по государственному пенсионному обеспечению (утвержден приказом Минтруда России от 28.11.2014 № 958н);

-  Правила обращения за федеральной социальной доплатой к пенсии, ее установления и выплаты (утверждены приказом Минтруда России от 07.04.2017 № 339н);
- Порядок обмена информацией между территориальными органами Пенсионного фонда РФ и уполномоченными органами исполнительной власти субъектов РФ в целях установления социальных доплат к пенсии (утвержден приказом Минтруда России от 18.04.2017 № 365н).
Постановление Правительства РФ от 26.04.2019 № 504 «О внесении изменений в Положение о порядке выплаты страховой пенсии лицам, выезжающим (выехавшим) на постоянное жительство за пределы территории Российской Федерации».
Изменяется Положение, утвержденное постановлением Правительства РФ от 17.12.2014 № 1386 (подробнее см. социальный обзор за декабрь 2014 года).

Внесенные изменения:

- установлено, что в случае несвоевременного представления гражданином информации о прекращении трудовой деятельности выплата недополученных сумм пенсии производится не более чем за 3 года (ранее срок не ограничивался);
- исключено описание действий органа, осуществляющего пенсионное обеспечение и не являющегося Пенсионным фондом РФ, в целях перевода за границу пенсии, назначенной в рамках международных договоров РФ;
- внесены технические изменения.
Письмо Федеральной налоговой службы от 26.04.2019 № БС-4-11/8075.
Разъяснено, что суммы, полученные в виде кредитов и займов (иных аналогичных средств или иного имущества независимо от формы оформления заимствований, включая ценные бумаги по долговым обязательствам), не включаются в общий объем доходов и в долю доходов от осуществления основного вида деятельности в целях определения права на применение пониженных тарифов страховых взносов. 

Постановление Правительства РФ от 29.04.2019 № 524 «Об осуществлении ежегодной денежной выплаты некоторым категориям граждан к Дню Победы».
Постановление принято во исполнение Указа Президента РФ от 24.04.2019 № 186 (подробнее см. социальный обзор за апрель 2019 года) и определяет порядок осуществления выплаты гражданам РФ, постоянно проживающим в Литве, Латвии и Эстонии и являющимися инвалидами или участниками Великой Отечественной войны.

Письмо Федеральной налоговой службы от 29.04.2019 № БС-4-11/8203 «По вопросу исчисления и уплаты страховых взносов».
Доведено письмо Минфина России от 15.04.2019 № 03-15-07/26948, разъясняющее некоторые вопросы исчисления страховых взносов индивидуальными предпринимателями, которые в течение отчетного периода перешли на специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход», а затем отказались от применения этого налогового режима.

Письмо Федеральной налоговой службы от 29.04.2019 № БС-4-11/8306.
Разъяснено, что суммы субсидий и пожертвований включаются в общий объем доходов и в долю доходов от осуществления основного вида деятельности в целях определения права на применение пониженных тарифов страховых взносов. 

Информация Пенсионного фонда РФ от 29.04.2019 «Уплата страховых взносов для лиц, добровольно вступивших в систему ОПС».
Доведен порядок уплаты страховых взносов лицами, применяющими специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход».
Федеральный закон от 30.04.2019 № 66-ФЗ «О внесении изменения в статью 43 Закона Российской Федерации «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, войсках национальной гвардии Российской Федерации, и их семей».
Изменен Закон РФ от 12.02.1993 № 4468-1.

Установлено, что ограничение на учитываемую в целях назначения пенсии часть денежного довольствия военнослужащих и приравненных к ним в вопросах пенсионного обеспечения граждан не применяется для участников Великой Отечественной войны.
Федеральный закон от 01.05.2019 № 91-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации».
Внесены незначительные терминологические изменения в Федеральный закон от 28.12.2013 № 442-ФЗ.

Федеральный закон от 01.05.2019 № 92-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О ежемесячных выплатах семьям, имеющим детей».
Изменения, внесенные в Федеральный закон от 28.12.2013 № 418-ФЗ:
- установлено, что ежемесячная выплата из средств материнского (семейного) капитала может осуществляться по месту пребывания или фактического проживания (ранее – по месту жительства, подтвержденному регистрацией);
- установлено, что информация о назначении ежемесячной выплаты размещается в ЕГИССО.

Письмо Федеральной налоговой службы о 07.05.2019 № БС-4-11/8569.
Разъяснены некоторые вопросы применения пониженных тарифов страховых взносов, если плательщик теряет право на такое применение в течение отчетного периода.

Письмо Министерства финансов РФ от 13.05.2019 № 03-07-11/34059.
Разъяснено, что оплата организацией питания работников, предоставляемого во время официальных приемов, а также питания работников, занятых на сельскохозяйственных работах, облагается страховыми взносами.

Информация Пенсионного фонда РФ от 14.05.2019 «Ежемесячную выплату из материнского капитала можно оформить в любом территориальном органе ПФР».
Доведена информация о порядке получения ежемесячной выплаты из материнского капитала малоимущими гражданами.

Письмо Министерства финансов РФ от 15.05.2019 № 03-03-06/1/34736.
Разъяснен порядок обложения страховыми взносами выплат иностранным гражданам, являющимся высококвалифицированными специалистами.

Указ Президента РФ от 16.05.2019 № 223 «О внесении изменений в состав Комиссии при Президенте Российской Федерации по делам инвалидов, утвержденный Указом Президента Российской Федерации от 21 августа 2012 г. № 1201».
Изменен персональный состав Комиссии.

Постановление Правительства РФ от 16.05.2019 № 605 «О внесении изменений в Правила обеспечения инвалидов техническими средствами реабилитации и отдельных категорий граждан из числа ветеранов протезами (кроме зубных протезов), протезно-ортопедическими изделиями и признании утратившим силу абзаца шестого подпункта "а" пункта 7 изменений, которые вносятся в акты Правительства Российской Федерации по вопросам предоставления отдельных государственных услуг в сфере социальной защиты населения, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 16 апреля 2012 г. № 318».
Изменения, внесенные в Правила, утвержденные постановлением Правительства РФ от 07.04.2008 № 240:
- установлено, что сведения о регистрации получателя технических средств реабилитации запрашиваются уполномоченным органом (территориальный орган ФСС или орган социальной защиты населения) в ПФР (ранее – в территориальном органе ПФР);
- ссылки на страховое свидетельство обязательного пенсионного страхования заменены ссылками на документ, подтверждающий регистрацию в системе персонифицированного учета;

- установлено указание в направлении на получение или изготовление технического средства реабилитации срока действия этого направления;

- установлены основания для снятия инвалида (ветерана) с учета по обеспечению техническим средством реабилитации;
- уточнен порядок исчисления срока пользования техническим средством реабилитации, после которого он подлежит замене.
Постановление Правительства РФ от 16.05.2019 № 607 «О внесении изменений в Правила признания лица инвалидом».
Изменяются Правила, утвержденные постановлением Правительства РФ от 20.02.2006 № 95.
Внесенные изменения:

- предусмотрено направление гражданина на медико-социальную экспертизу только с письменного согласия гражданина;

- установлено, что форма направления на МСЭ медицинской организацией утверждается Минтрудом России и Минздравом России;
- подробно описан процесс передачи направлений на МСЭ в форме электронного документа;
- предусмотрено проведение МСЭ по месту пребывания гражданина в организации социального обслуживания, оказывающей социальные услуги в стационарной форме;

- предусмотрено отражение сведений о результатах проведенной МСЭ в государственной информационной системе «Единая автоматизированная вертикально-интегрированная информационно-аналитическая система по проведению медико-социальной экспертизы».
