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Законодательные и нормативные акты по социальному и пенсионному обеспечению, опубликованные в правовых базах в сентябре 2018 года.
Распоряжение Правления Пенсионного фонда РФ от 18.04.2018 № 201р «О внесении изменений в распоряжение Правления ПФР от 21 сентября 2015 г. № 426р».
Изменено распоряжение Правления ПФР «О возложении задач и распределении полномочий в сфере противодействия коррупции». Внесены технические изменения в связи с изменением организационной структуры ПФР.

Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 28.06.2018 № 427н «О внесении изменений в Порядок организации и деятельности федеральных государственных учреждений медико-социальной экспертизы, утвержденный приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 11 октября 2012 г. № 310н».
Подробнее об изменяемом документе см. социальный обзор за декабрь 2012 года.

Внесенные изменения:

- описано использование федеральной государственной информационной системы «Единая автоматизированная вертикально-интегрированная информационно-аналитическая система по проведению медико-социальной экспертизы» (ЕАВИИАС).
Письмо Пенсионного фонда РФ от 07.06.2018 № 08/30755 «О предоставлении информации».
Разъяснены некоторые вопросы применения финансовых санкций к страхователям за непредставление в установленный срок либо за представление неполных (недостоверных) сведений по форме СЗВ-СТАЖ.

Распоряжение Правления Пенсионного фонда РФ от 12.07.2018 № 352р «Об утверждении Перечня государственных услуг, предоставляемых Пенсионным фондом Российской Федерации».
Утвержден Перечень из 113 позиций. Признано утратившим силу распоряжение Правления ПФР от 10.02.2017 № 56р, которым ранее был утвержден аналогичный Перечень. 
Письмо Федеральной налоговой службы от 16.07.2018 № БС-4-11/13691@.
Разъяснено, что в случае отсутствия у плательщика страховых взносов выплат в пользу физических лиц в течение расчетного периода плательщик обязан представить в установленный срок в налоговый орган расчет с нулевыми показателями.

Письмо Федеральной службы по труду и занятости от 25.07.2018 № 858-ПР.
Роструд запрашивает у работодателей отчет о численности работников – мужчин 1959 г.р. и женщин 1964 г.р., не являющихся пенсионерами. Отчет представляется ежеквартально начиная с данных на 01.10.2018.
Письмо Министерства финансов РФ от 17.08.2018 № 03-15-06/58587.
Разъяснено, что в случае применения организацией пониженных тарифов страховых взносов указанные тарифы страховых взносов также применяются и к выплатам по договорам гражданско-правового характера.
Письмо Федеральной налоговой службы от 20.08.2018 № ПА-19-11/253@.
Разъяснено, что временно проживающие в РФ иностранные граждане, получающие доходы от физических лиц за оказание им услуг для личных, домашних и иных подсобных нужд, не являются плательщиками страховых взносов на обязательное пенсионное страхование.
Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 21.08.2018 № 545н «О внесении изменений в некоторые приказы Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации, касающиеся сведений, включаемых в федеральный реестр инвалидов».
Изменения, внесенные в перечень иных сведений о лице, признанном инвалидом, подлежащих включению в федеральный реестр инвалидов (ФРИ) (утвержден приказом Минтруда России от 12.10.2016 № 569н):

- перечень дополнен сведениями о выдаче опознавательного знака «Инвалид».

Изменения, внесенные в состав представляемых поставщиками информации сведений для включения в ФРИ (утвержден приказом Минтруда России от 29.12.2016 № 843н):

- состав дополнен реабилитационным или абилитационным потенциалом, прогнозом  и показаниями для проведения реабилитационных или абилитационных мероприятий.

- исключено заключение об отсутствии или наличии противопоказаний для обучения в образовательных организациях высшего образования;

- добавлена дата информирования о возможности трудоустройства путем постановки на учет в органах занятости;

- добавлена информация о согласии инвалида на обращение к нему органов занятости с целью оказания содействия в трудоустройстве;

- добавлена дата окончания действия индивидуальной программы реабилитации (абилитации);

- добавлено указание на первичную или повторную разработку программы реабилитации (абилитации), на способ проведения МСЭ при разработке индивидуальной программы (очное, заочное), дата вынесения решения по индивидуальной программе;

- добавлены сведения о выдаче опознавательного знака «Инвалид».

Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 24.08.2018 № 550н «Об установлении величины прожиточного минимума на душу населения и по основным социально-демографическим группам населения в целом по Российской Федерации за II квартал 2018 года».
Прожиточный минимум установлен в размере:
- 10 444 рублей на душу населения;

- 11 280 рублей для трудоспособного населения;

- 8 583 рублей для пенсионеров;

- 10 390 рублей для детей.

Письмо Федеральной налоговой службы от 27.08.2018 № БС-4-11/16557@.
Разъяснено, что представление расчета по страховым взносам представителем умершего индивидуального предпринимателя за этого индивидуального предпринимателя невозможно.
Постановление Правительства РФ от 28.08.2018 № 1015 «Об установлении максимальной доли в инвестиционном портфеле активов, оцениваемых по стоимости, отличной от рыночной, а также требований к таким активам при инвестировании средств пенсионных накоплений и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации».
Установлено, что максимальная доля активов в инвестиционном портфеле управляющей компании, инвестирующей средства пенсионных накоплений ПФР, оцениваемых по стоимости, отличной от рыночной, составляет 60%. Утверждены требования к активам, оцениваемым по стоимости, отличной от рыночной.

Изменения, внесенные в инвестиционную декларацию расширенного инвестиционного портфеля, в инвестиционную декларацию инвестиционного портфеля государственных ценных бумаг государственной управляющей компании и в инвестиционные декларации государственной управляющей компании средствами выплатного резерва (утверждены постановлениями Правительства РФ от 01.09.2003 № 540, от 24.10.2009 № 842 и от 04.06.2012 № 550 соответственно):

- рыночная стоимость заменена стоимостью;

- установлено, что если нарушение требований к структуре расширенного инвестиционного портфеля возникло в результате передачи в Пенсионный фонд РФ средств пенсионных накоплений в соответствии с законодательством и договором доверительного управления, государственная управляющая компания не вправе приобретать облигации соответствующего класса активов до момента устранения такого нарушения.

Изменения, внесенные в постановление Правительства РФ от 10.09.2010 № 708 «Об утверждении Правил организации и проведения конкурса на заключение договоров доверительного управления средствами пенсионных накоплений с Пенсионным фондом Российской Федерации и Правил продления договоров доверительного управления средствами пенсионных накоплений, заключенных с Пенсионным фондом Российской Федерации»:

- ссылки на нормативные правовые акты федерального органа исполнительной власти в области финансовых рынков заменены ссылками на нормативные акты Банка России;

- исключено направление информации о продлении срока действия договора доверительного управления в федеральный орган исполнительной власти по регулированию и надзору в сфере формирования средств пенсионных накоплений (оставлено информирование Банка России). 

Рыночная стоимость заменена стоимостью в следующих нормативных актах:

- постановление Правительства РФ от 30.06.2003 № 379 «Об установлении дополнительных ограничений на инвестирование средств пенсионных накоплений в отдельные классы активов и определении максимальной доли отдельных классов активов в инвестиционном портфеле в соответствии со статьями 26 и 28 Федерального закона «Об инвестировании средств для финансирования накопительной пенсии в Российской Федерации»;

- Правила передачи государственной управляющей компании средств пенсионных накоплений в виде разрешенных активов, приобретенных за счет поступивших в Пенсионный фонд РФ в соответствующем году средств страховых взносов (утверждены постановлением Правительства от 23.06.2010 № 396);

- форма отчета о структуре доходов и расходов, полученных в результате формирования и инвестирования средств пенсионных накоплений (утверждена постановлением Правительства РФ от 12.10.2010 № 809);

- Правила передачи активов, находящихся в доверительном управлении государственной управляющей компании, с которой прекращается (расторгается) договор доверительного управления средствами пенсионных накоплений, вновь назначенной государственной управляющей компании (утверждены постановлением Правительства РФ от 21.10.2011 № 851);

- Правила инвестирования средств страховых взносов на финансирование накопительной пенсии, поступивших в течение финансового года в Пенсионный фонд РФ (утверждены постановлением Правительства РФ от 27.01.2012 № 38);
- Правила передачи активов, находящихся в доверительном управлении государственной управляющей компании средствами выплатного резерва, с которой прекращаются (расторгаются) договор доверительного управления средствами выплатного резерва и средствами пенсионных накоплений застрахованных лиц, которым назначена срочная пенсионная выплата (утверждены постановлением Правительства РФ от 04.10.2012 № 1009).
Постановление Правления Пенсионного фонда РФ от 28.08.2018 № 390п «Об утверждении Инструкции о мерах пожарной безопасности в административных зданиях Пенсионного фонда Российской Федерации и его территориальных органов, а также на прилегающих к ним территориях».
Утверждена инструкция.

Письмо Министерства финансов РФ от 28.08.2018 № 03-15-05/61097.
Разъяснено, что доходы физических лиц - трейдеров от участия в торгах не облагаются страховыми взносами.

Письмо Министерства финансов РФ от 28.08.2018 № 03-03-06/1/61128.
Разъяснено, что налоговым агентом по налогу на прибыль при выплате дивидендов негосударственному пенсионному фонду при размещении пенсионных резервов признается организация, являющаяся источником дохода.

Информационное письмо Центрального банка РФ от 29.08.2018 № ИН-015-54/57 «О необходимости подготовки к стресс-тестированию пенсионных резервов».
Доведена информация о необходимости учитывать обязательства, исполняемые за счет средств пенсионных резервов, при стресс-тестировании негосударственных пенсионных фондов с 01.01.2019.

Информационное письмо Центрального банка РФ от 31.08.2018 № ИН-014-12/58 «О представлении финансовой информации организациями финансового рынка».
До некредитных финансовых организаций (в том числе негосударственных пенсионных фондов и их управляющих компаний) доведена информация об истечении срока (31.07.2018), установленного для представления в ФНС России о клиентах, в отношении которых выявлено, что они являются налоговыми резидентами иностранных государств. Организациям, не представившим информацию, рекомендуется представить ее в возможно короткие сроки.

Постановление Правления Пенсионного фонда РФ от 31.08.2018 № 393п «Об утверждении Плана противодействия коррупции в Пенсионном фонде Российской Федерации и его территориальных органах на 2018-2020 годы».
Утвержден план. Признано утратившим силу постановление Правления ПФР от 04.04.2018 № 172п, которым ранее был утвержден аналогичный план (подробнее см. социальный обзор за май 2018 года).

Как и в предыдущем плане, в рассматриваемом документе не предусмотрено противодействие коррупции в сфере инвестирования средств пенсионных накоплений. Вероятно, существующие бизнес-процессы в ПФР делают коррупционные проявления в данной области невозможными.

Письмо Министерства труда и социальной защиты РФ от 31.08.2018 № 13-5/10/В-6675.
Доведена информация об утверждении порядка выдачи опознавательного знака «Инвалид».

Письмо Министерства финансов РФ от 03.09.2018 № 03-04-06/62847.
Разъяснен порядок перерасчета и возврата излишне удержанного НДФЛ в случае реорганизации негосударственного пенсионного фонда в форме преобразования.

Письмо Федеральной налоговой службы от 03.09.2018 № БС-4-11/16963@.
Разъяснено, что затраты организации на проведение медицинских осмотров работников облагаются страховыми взносами, а компенсация расходов работника по оплате медицинских осмотров – облагается.
Сценарии стресс-тестирования финансовой устойчивости негосударственных пенсионных фондов (утверждены приказом Центрального банка РФ от 04.09.2018 № ОД-2306).
Утверждены сценарии в дополнение к Указанию Банка России от 04.07.2016 № 4060-У (подробнее см. социальный обзор за июль-август 2016 года).
Письмо ФГБУ Федеральное бюро медико-социальной экспертизы Министерства труда и социальной защиты РФ от 04.09.2018 № 31836/2018.
Доведена информация о порядке выдачи опознавательного знака «Инвалид» и описание знака.

Информация Пенсионного фонда РФ от 04.09.2018.
Доведена информация о ежемесячной выплате из средств материнского капитала.

Письмо Федеральной налоговой службы от 07.09.2018 № СА-4-7/17429 «О страховых взносах».
До сведения налоговых органов доведена позиция ФНС России по некоторым вопросам привлечения плательщиков страховых взносов к ответственности за неуплату или неполную уплату страховых взносов.

Постановление Правительства РФ от 08.09.2018 № 1070 «О внесении изменений в государственную программу Российской Федерации «Социальная поддержка граждан».
Изменяется государственная программа, утвержденная постановлением Правительства РФ от 15.04.2014 № 296 (подробнее см. социальный обзор за май 2014 года).

Государственная программа дополнена Правилами предоставления иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ в целях финансового обеспечения расходных обязательств, возникающих при реализации мероприятий по строительству, реконструкции или капитальному ремонту объектов в сфере социального обслуживания граждан.

Постановление Правительства РФ от 08.09.2018 № 1072 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросу инвестирования средств пенсионных накоплений и временно свободных средств государственной корпорации, государственной компании в ценные бумаги».
Рассматриваются положения, касающиеся тематики настоящего обзора.

Добавлены ссылки на кредитные рейтинги, присвоенные рейтинговым агентством «Эксперт РА» (ранее были предусмотрены только кредитные рейтинги, присвоенные АКРА) в следующих нормативных актах:

- постановление Правительства РФ от 30.06.2003 № 379 «Об установлении дополнительных ограничений на инвестирование средств пенсионных накоплений в отдельные классы активов и определении максимальной доли отдельных классов активов в инвестиционном портфеле в соответствии со статьями 26 и 28 Федерального закона «Об инвестировании средств для финансирования накопительной пенсии в Российской Федерации»;

- инвестиционная декларация расширенного инвестиционного портфеля государственной управляющей компании (утверждена постановлениями Правительства РФ от 01.09.2003 № 540);

- постановление Правительства РФ от 04.06.2012 № 550 «Об утверждении инвестиционных деклараций государственной управляющей компании средствами выплатного резерва».
Информационное письмо Центрального банка РФ от 12.09.2018 № ИН-014-12/61 «По вопросам применения Федерального закона от 07.08.2001 № 115-ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма» в части функционирования механизма реабилитации клиентов».
Разъяснены отдельные нормы закона. Письмо предназначено для банков и некредитных финансовых организаций, в том числе негосударственных пенсионных фондов и их управляющих компаний.

Приказ Федеральной службы войск национальной гвардии РФ от 14.09.2018 № 414 «О внесении изменений в приказ Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации от 5 июля 2017 г. № 196 «Об утверждении порядка выдачи удостоверений ветерана боевых действий в войсках национальной гвардии Российской Федерации».
Подробнее об изменяемом документе см. социальный обзор за июль-август 2017 года.

Внесенные изменения:

- описана процедура выдачи удостоверений лицам, проходившим службу в войсках национальной гвардии и имеющим специальные (в отличие от воинских) звания;
- уточнен перечень документов, подтверждающих участие в боевых действиях;

- установлен перечень документов, подтверждающих участие в боевых действиях, для лиц, выполнявших специальные задачи;

- внесены технические изменения.

Распоряжение Правительства РФ от 15.09.2018 № 1943-р.
Утвержден перечень организаций, определенных единственными поставщиками кресел-колясок для инвалидов в 2018 году, из четырех позиций.

Указание Центрального банка РФ от 17.09.2018 № 4907-У «О составе отчетности страховщиков по обязательному пенсионному страхованию, об иных документах и информации, касающихся деятельности страховщика по обязательному пенсионному страхованию, направляемых Банком России в государственную корпорацию «Агентство по страхованию вкладов», и о сроках их направления».
Установлено, что Банк России направляет в АСВ отчетность по формам:

- 0420201 «Бухгалтерский баланс негосударственного пенсионного фонда в форме акционерного общества»;
- 0420250 «Общие сведения о негосударственном пенсионном фонде» (за исключением разделов 6 - 8);
- 0420253 «Оперативный отчет о деятельности негосударственного пенсионного фонда» (за исключением раздела 1);
- 0420255 «Отчет о деятельности по обязательному пенсионному страхованию»;
- 0420260 «Оборотная ведомость по счетам бухгалтерского учета негосударственного пенсионного фонда»;
- 0418001 «Отчет о средствах пенсионных накоплений, поступивших в течение финансового года в Пенсионный фонд Российской Федерации, и результатах их инвестирования»;
- 0418002 «Отчет об инвестировании средств пенсионных накоплений, поступивших в течение финансового года»;
- 0418003 «Сведения об активах, составляющих инвестиционный портфель Пенсионного фонда Российской Федерации».

Признано утратившим силу Указание Банка России от 30.11.2014 № 3461-У (подробнее см. социальный обзор за декабрь 2014 года), которым ранее был утвержден состав отчетности, представляемой Банком России в АСВ.

Приказ Федеральной службы государственной статистики от 17.09.2018 № 562 «Об утверждении статистического инструментария для организации федерального статистического наблюдения за сведениями о реализации мер социальной поддержки отдельных категорий граждан за счет средств консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации».
Утверждена полугодовая форма отчета «Сведения о средствах на реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по расходным обязательствам субъекта Российской Федерации и муниципальных образований» и годовая форма отчета «Сведения о реализации мер социальной поддержки отдельных категорий граждан за счет средств консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации».

Признано утратившим силу приложение к приказу Росстата от 23.01.2018 № 23 и приказ Росстата от 04.08.2017 № 524, которыми ранее утверждались аналогичные формы отчетности.

Информация Федеральной налоговой службы от 17.09.2018.
Доведена информация о необходимости указывать в отчетности корректные данные о застрахованных лицах и о программах, проверяющих правильность заполнения расчета по страховым взносам.
Постановление Исполнительного комитета Федерации независимых профсоюзов России от 18.09.2018 № 5-1 «О позиции ФНПР в связи с изменением параметров пенсионной системы».
Руководству и членским организациям ФНПР поручено проводить работу по внесению поправок в законопроекты, регулирующие социальные и трудовые отношения.

Письмо Федеральной налоговой службы от 19.09.2018 № БС-4-11/18298@.
Разъяснено, что при определении базы для начисления страховых взносов организация, образовавшаяся в результате реорганизации в форме преобразования, не вправе учитывать выплаты, начисленные в пользу работников в реорганизованной организации.

Указ Президента РФ от 22.09.2018 № 538 «О внесении изменений в состав Комиссии при Президенте Российской Федерации по делам ветеранов, утвержденный Указом Президента Российской Федерации от 21 августа 2012 г. № 1200».
Подробнее об изменяемом документе см. социальный обзор за август 2012 года.

Внесены изменения в персональный состав Комиссии.

Указ Президента РФ от 22.09.2018 № 539 «О внесении изменений в состав Комиссии при Президенте Российской Федерации по делам инвалидов, утвержденный Указом Президента Российской Федерации от 21 августа 2012 г. № 1201».
Подробнее об изменяемом документе см. социальный обзор за август 2012 года.

Внесены изменения в персональный состав Комиссии.

Указание Центрального банка РФ от 24.09.2018 № 4918-У «О внесении изменений в Инструкцию Банка России от 1 сентября 2014 года № 156-И «Об организации инспекционной деятельности Банка России в отношении некредитных финансовых организаций, саморегулируемых организаций некредитных финансовых организаций и не являющихся кредитными организациями операторов платежных систем, операторов услуг платежной инфраструктуры».
Рассматриваются положения, касающиеся тематики настоящего обзора.

В Инструкцию внесены технические изменения в описание проверок негосударственных пенсионных фондов по предложениям Агентства по страхованию вкладов и Пенсионного фонда РФ.
