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Законодательные и нормативные акты по социальному и пенсионному обеспечению, опубликованные в правовых базах в сентябре 2013 года.
Распоряжение Правления Пенсионного фонда РФ от 23.01.2013 № 18р «Об организации работы территориальных органов ПФР по пересылке и учету выплатных (пенсионных) дел».
Утвержден Порядок организации работы территориальных органов ПФР по пересылке выплатных (пенсионных) дел. Дела пересылаются при изменении пенсионером места жительства.
Распоряжение Правления Пенсионного фонда РФ от 15.05.2013 № 178р «Об информационном взаимодействии между отделениями Пенсионного фонда Российской Федерации и уполномоченными организациями субъектов Российской Федерации».
Утверждено Примерное соглашение о взаимодействии. Взаимодействие осуществляется в целях открытия индивидуальных лицевых счетов в системе персонифицированного учета при обращении граждан за получением универсальной электронной карты.
Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 24.05.2013 № 215н «Об утверждении Сроков пользования техническими средствами реабилитации, протезами и протезно-ортопедическими изделиями до их замены».
Утверждены Сроки. Признан утратившими силу документ, которым сроки были утверждены ранее (приказ Минздравсоцразвития России от 27.12.2011 № 1666н, подробнее см. социальный обзор Пенсионного Брокера за март 2012 года).

Распоряжение Правления Пенсионного фонда РФ от 24.06.2013 № 241р «Об организации работы территориальных органов ПФР по проведению инвентаризации выплатных (пенсионных) дел».
Утвержден Порядок проведения инвентаризации.
Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 01.07.2013 № 286н «Об утверждении форм документов, применяемых при осуществлении контроля за уплатой взносов на дополнительное социальное обеспечение».
Утверждены формы:
- решения о взыскании взносов на дополнительное социальное обеспечение, пеней и штрафов;
- постановления о взыскании взносов на дополнительное социальное обеспечение, пеней и штрафов за счет имущества плательщика взносов на дополнительное социальное обеспечение;
- справки о выявлении недоимки у плательщика взносов на дополнительное социальное обеспечение;
- требования об уплате недоимки по взносам на дополнительное социальное обеспечение, пеней и штрафов;
- уведомления о вызове плательщика взносов на дополнительное социальное обеспечение;
- требования о представлении пояснений или внесении исправлений в расчет по начисленным и уплаченным взносам в Пенсионный фонд РФ на дополнительное социальное обеспечение;
- акта камеральной проверки плательщика взносов на дополнительное социальное обеспечение;
- решения о проведении выездной проверки;
- решения о внесении изменений в решение о проведении выездной проверки;
- акта о воспрепятствовании доступу должностных лиц органа контроля за уплатой страховых взносов, проводящих выездную проверку, на территорию или в помещение плательщика взносов на дополнительное социальное обеспечение;
- требования о представлении документов;
- решения о продлении (об отказе в продлении) сроков представления документов;
- решения о приостановлении проведения выездной проверки;
- решения о возобновлении проведения выездной проверки;
- справки о проведенной выездной проверке;
- акта выездной проверки;
- решения об истребовании необходимых документов;
- решения о привлечении плательщика взносов на дополнительное социальное обеспечение к ответственности за совершение нарушения законодательства РФ о дополнительном социальном обеспечении;
- решения об отказе в привлечении плательщика взносов на дополнительное социальное обеспечение к ответственности за совершение нарушения законодательства РФ о дополнительном социальном обеспечении.

Приказ Министерства здравоохранения РФ от 11.07.2013 № 450н «Об утверждении Порядка осуществления ежегодной денежной выплаты лицам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России».
Утвержден Порядок.

Определение Верховного Суда РФ от 02.08.2013 № 34-КГ13-6.
Истец, награжденный во время срочной военной службы жетоном «За дальний поход», считает, что награждение дает право на звание «Ветеран труда». Орган социальной защиты населения отказал в присвоении звания.

Суд определил, что жетон «За дальний поход» не относится к ведомственным наградам и не дает право на присвоение звания «Ветеран труда».
Определение Верховного Суда РФ от 02.08.2013 № 64-КГ13-4.
Истец работает на судне, приписанном к порту г. Хабаровска (местность с нормальными территориальными условиями). При этом судно постоянно выполняет работы в местности, приравненной к районам Крайнего Севера. Истцу отказали в назначении досрочной трудовой пенсии в связи с работой в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера, т.к. порт приписки судна к таким местностям не относится.

Суд определил, что истец фактически трудоустраивался в местность, приравненную к районам Крайнего Севера (что отражено в трудовом договоре) и поэтому имеет право на назначение досрочной трудовой пенсии по старости.
Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 08.08.2013 № 13-70/пз-н «О внесении изменений в типовые формы договора об оказании специализированным депозитарием услуг негосударственному пенсионному фонду, осуществляющему деятельность в качестве страховщика по обязательному пенсионному страхованию, договора доверительного управления средствами пенсионных накоплений между негосударственным пенсионным фондом, осуществляющим деятельность в качестве страховщика по обязательному пенсионному страхованию, и управляющей компанией и договора об оказании специализированным депозитарием услуг управляющей компании, осуществляющей доверительное управление средствами пенсионных накоплений негосударственного пенсионного фонда, осуществляющего деятельность в качестве страховщика по обязательному пенсионному страхованию, утвержденные приказом ФСФР России от 6 июля 2010 г. № 10-44/пз-н».
Подробнее об изменяемом приказе см. социальный обзор Пенсионного Брокера за август 2010 года.

Внесенные изменения:
- исключена оговорка о НДС при определении стоимости оказания услуг;
- договор доверительного управления сделан универсальным – на средства пенсионных накоплений, на средства выплатного резерва и на средства пенсионных накоплений застрахованных лиц, которым установлена срочная пенсионная выплата;
- добавлена обязанность фонда по договору доверительного управления формировать, корректировать и доводить до управляющей компании планы передачи средств для формирования выплатного резерва.

Приказ Министерства финансов РФ от 14.08.2013 № 79н «О внесении изменений в отдельные приказы Министерства финансов Российской Федерации».
Изменения, внесенные в приказ Минфина России от 11.03.2004 № 30 «Об утверждении формы бланка заявления застрахованного лица о выборе инвестиционного портфеля (управляющей компании) и инструкции по его заполнению»:
- в форму бланка заявления добавлен выбор тарифа страховых взносов на накопительную часть трудовой пенсии – 2% или 6%.

Изменения, внесенные в приказ Минфина России от 18.10.2010 № 127н «Об утверждении формы извещения о состоянии специальной части индивидуального лицевого счета застрахованного лица и о внесении изменений и признании утратившими силу приказов Министерства финансов Российской Федерации»:

- из формы извещения исключен пункт о результатах инвестирования средств выплатного резерва в отчетном году.

По состоянию на 06.10.2013 приказ не вступил в силу. 

Постановление Правительства РФ от 26.08.2013 № 739 «Об отдельных вопросах государственного регулирования, контроля и надзора в сфере финансового рынка Российской Федерации».
Рассматриваются вопросы, значимые для целей настоящего обзора.

Утверждено Положение об уполномоченном федеральном органе исполнительной власти по регулированию, контролю и надзору в сфере формирования и инвестирования средств пенсионных накоплений. Уполномоченным федеральным органом исполнительной власти по регулированию, контролю и надзору в части осуществления деятельности по государственному регулированию в сфере формирования и инвестирования средств пенсионных накоплений является Министерство финансов РФ.
Уполномоченным федеральным органом исполнительной власти по регулированию, контролю и надзору в части осуществления деятельности по контролю за соблюдением Пенсионным фондом РФ законодательства о формировании и инвестировании средств пенсионных накоплений является Министерство труда и социальной защиты РФ (кроме функций по контролю, которые законодательством отнесены к функциям Центрального Банка РФ).
Министерство финансов РФ осуществляет следующие функции:

- утверждает порядок расчета чистого финансового результата, который получен от временного размещения сумм страховых взносов на финансирование накопительной части трудовой пенсии, а также сумм дополнительных страховых взносов и сумм взносов работодателя поступивших в Пенсионный фонд РФ и еще не переданных в доверительное управление управляющим компаниям;

- утверждает порядок расчета результатов инвестирования средств пенсионных накоплений для их отражения в специальной части индивидуальных лицевых счетов застрахованных лиц;

- утверждает типовые договоры субъектов отношений по инвестированию средств пенсионных накоплений и типовые договоры субъектов отношений по инвестированию средств выплатного резерва;
- утверждает перечни рейтинговых агентств, рейтинги которых используются для целей Федерального закона «Об инвестировании средств для финансирования накопительной части трудовой пенсии в Российской Федерации»;

- утверждает порядок доведения до сведения застрахованных лиц формы заявления о выборе инвестиционного портфеля (управляющей компании) и инструкцию по его заполнению;

- направляет Пенсионному фонду РФ, специализированному депозитарию, управляющим компаниям, брокерам, кредитным организациям и негосударственным пенсионным фондам запросы о предоставлении информации, связанной с осуществлением ими деятельности по формированию и инвестированию средств пенсионных накоплений.
Министерство труда и социальной защиты РФ осуществляет следующие функции:

- утверждает формы отчетов Пенсионного фонда РФ о поступлении страховых взносов на финансирование накопительной части трудовой пенсии, дополнительных страховых взносов, взносов работодателя и взносов на софинансирование формирования пенсионных накоплений, о средствах, учтенных в специальной части индивидуальных лицевых счетов застрахованных лиц, выплатах за счет средств пенсионных накоплений, а также о результатах инвестирования средств пенсионных накоплений, переданных в доверительное управление управляющим компаниям;

- утверждает формы отчетов о средствах, учтенных в специальной части индивидуальных лицевых счетов застрахованных лиц и результатах инвестирования средств пенсионных накоплений, а также о средствах выплатного резерва, переданных в доверительное управление управляющим компаниям;

- рассматривает отчеты Пенсионного фонда РФ;
- направляет Пенсионному фонду РФ, специализированному депозитарию, управляющим компаниям, брокерам, кредитным организациям и негосударственным пенсионным фондам запросы о предоставлении информации, связанной с осуществлением ими деятельности по формированию и инвестированию средств пенсионных накоплений.

Внесены незначительные технические изменения в следующие нормативные правовые акты:

- постановление Правительства РФ от 30.06.2003 № 379 «Об установлении дополнительных ограничений на инвестировании средств пенсионных накоплений в отдельные классы активов и определении максимальной доли отдельных классов активов в инвестиционном портфеле в соответствии со статьями 26 и 28 Федерального закона «Об инвестировании средств для финансирования накопительной части трудовой пенсии в Российской Федерации» и статьей 36.15 Федерального закона «О негосударственных пенсионных фондах»;

- инвестиционная декларация расширенного инвестиционного портфеля государственной управляющей компании (утверждена постановлением Правительства РФ от 01.09.2003 № 540);

- Правила расчета показателей в целях осуществления специализированным депозитарием контроля за соблюдением требований к структуре инвестиционного портфеля негосударственного пенсионного фонда (утверждены постановлением Правительства РФ от 22.01.2004 № 30);

- постановление Правительства РФ от 08.12.2005 № 751 «Об утверждении форм публикации в средствах массовой информации сведений о формировании и финансовых результатах размещения средств пенсионных резервов и о формировании и финансовых результатах инвестирования средств пенсионных накоплений»;
- Правила размещения средств пенсионных резервов негосударственных пенсионных фондов и контроля за их размещением (утверждены постановлением Правительства РФ от 01.02.2007 № 63;
- постановление Правительства РФ от 12.10.2010 № 809 «Об утверждении форм публикуемой Федеральной службой по финансовым рынкам отчетности о средствах пенсионных накоплений и финансовых результатах их инвестирования»;
- Правила инвестирования средств страховых взносов на финансирование накопительной части трудовой пенсии, поступивших в течение финансового года в Пенсионный фонд РФ (утверждены постановлением Правительства РФ от 27.01.2012 № 38);
- постановление Правительства РФ от 04.06.2012 № 550 «Об утверждении инвестиционных деклараций государственной управляющей компании средствами выплатного резерва».

Изменения, внесенные в Положение о продаже имущества, входящего в состав средств пенсионных накоплений, находящиеся в доверительном управлении, в случае прекращения (расторжения) договора доверительного управления средствами пенсионных накоплений (утверждено постановлением Правительства РФ от 30.06.2003 № 395):
- исключено положение о том, что в случае прекращения договора доверительного управления вследствие аннулирования лицензии управляющей компании эта управляющая компания обязана предоставить право распоряжения и продажи имущества, учитываемого на ее счете депо в специализированном депозитарии, уполномоченному лицу, назначенному ФСФР России.
Изменения, внесенные в постановление Правительства РФ от 04.11.2003 № 669 «Об уполномоченном федеральном органе исполнительной власти, осуществляющем государственное регулирование деятельности негосударственных пенсионных фондов по негосударственному пенсионному обеспечению, обязательному пенсионному страхованию и профессиональному пенсионному страхованию»:

- исключен ряд функций Министерства труда и социальной защиты РФ (частично функции перенесены в Положение, см. выше);
- исключены функции ФСФР России;
- внесены некоторые технические изменения.

Изменения, внесенные в Правила контроля за соблюдением дополнительных ограничений на инвестирование средств пенсионных накоплений в депозиты в валюте Российской Федерации и иностранной валюте в кредитных организациях и накоплений для жилищного обеспечения военнослужащих в депозиты в рублях в кредитных организациях (утверждены постановлением Правительства РФ от 13.12.2006 № 761):

- исключены положения, регламентирующие взаимодействие ФСФР России с Центробанком;
- внесен ряд технических изменений.
Изменения, внесенные в Правила организации и проведение конкурса на заключение договора об оказании услуг специализированного депозитария Пенсионному фонду РФ (утверждены постановлением Правительства РФ от 20.04.2010 № 249) и в Правила организации и проведения конкурса на заключение договоров доверительного управления средствами пенсионных накоплений с Пенсионным фондом РФ (утверждены постановлением Правительства РФ от 10.09.2010 № 708):
- установлено, что организатором конкурса является Пенсионный фонд РФ (ранее – ФСФР России);

- внесены незначительные технические изменения.
Информационное письмо Федеральной службы по финансовым рынкам от 27.08.2013 № 13-ДП-10/32449 «О порядке заполнения негосударственными пенсионными фондами отчетности по обязательному пенсионному страхованию».
Разъяснен порядок заполнения строк отчетности, касающихся выплат за счет средств пенсионных накоплений.

Приказ Федеральной службы государственной статистики от 29.08.2013 № 348 «Об утверждении статистического инструментария для организации Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации федерального статистического наблюдения за деятельностью федеральных государственных учреждений медико-социальной экспертизы».
Утверждены формы федерального статистического наблюдения с указаниями по их заполнению:
- «Сведения о медико-социальной экспертизе лиц в возрасте 18 лет и старше»;
- «Сведения о медико-социальной экспертизе детей в возрасте до 18 лет»;
- «Сведения о деятельности главного бюро медико-социальной экспертизы»;
- «Сведения о деятельности Федерального бюро медико-социальной экспертизы».

Приказ Федеральной службы государственной статистики от 30.08.2013 № 350 «Об утверждении статистического инструментария для организации Центральным банком Российской Федерации федерального статистического наблюдения за финансовыми операциями негосударственного пенсионного фонда».
Утверждена форма «Сведения о финансовых операциях негосударственного пенсионного фонда». Форма вводится в действие начиная с отчета за январь-декабрь 2013 года.
Определение Верховного Суда РФ от 30.08.2013 № 29-КГ13-1.
Истец получает пенсию за выслугу лет от Министерства внутренних дел РФ за службу в Государственной противопожарной службе. С 2001 года (после увольнения истца на пенсию) Государственная противопожарная служба относится к ведению МЧС России. Истец считает, что пенсия ему должна быть рассчитана исходя из окладов, установленных в настоящее время по его должности в системе МЧС, а не в системе МВД.

Суд определил, что пенсию истец должен получать в размере, определенном исходя из оклада в МВД, т.к. служба проходила в органах МВД.

Приказ Министерства здравоохранения РФ от 02.09.2013 № 607н «О внесении изменений в приказ Министерства здравоохранения Российской Федерации от 29 декабря 2012 г. № 1652 «О порядке выдачи удостоверений ветерана боевых действий».
Подробнее об изменяемом приказе см. социальный обзор Пенсионного Брокера за апрель 2013 года.

Внесены технические изменения в связи с изменением структуры Минздрава России.
Постановление Правительства РФ от 16.09.2013 № 806 «О внесении изменения в Список производств с вредными условиями труда, работа на которых дает право гражданам, занятым на работах с химическим оружием, на меры социальной поддержки».
Изменен Список, утвержденный постановлением Правительства РФ от 29.03.2002 № 188. 

В раздел «Производства, находящиеся в ведении МЧС России» добавлено Федеральное государственное казенное учреждение «Специальное управление федеральной противопожарной службы № 3 Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий».

Постановление Правительства РФ от 21.09.2013 № 828 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 10 июня 2011 г. № 456».
Изменяется постановление «О порядке финансового обеспечения социальных программ субъектов Российской Федерации, связанных с укреплением материально-технической базы учреждений социального обслуживания населения и оказанием адресной социальной помощи неработающим пенсионерам, являющимся получателями трудовых пенсий по старости и по инвалидности» (подробнее см. социальный обзор Пенсионного Брокера за июнь 2011 года).

Внесенные изменения:

- установлено, что в случаях чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий регионального, межрегионального и федерального характера на оказание адресной социальной помощи неработающим пенсионерам могут быть направлены средства, не менее 5% от суммы которых предусмотрены на эти цели бюджетом субъекта РФ на текущий финансовый год.

Постановление Правительства РФ от 26.09.2013 № 845 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 7 апреля 2008 г. № 240».
Изменено постановление «О порядке обеспечения инвалидов техническими средствами реабилитации и отдельных категорий граждан из числа ветеранов протезами (кроме зубных протезов), протезно-ортопедическими изделиями» (подробнее см. социальный обзор Пенсионного Брокера за апрель 2008 года).
Внесенные изменения:

- регламентирована выплата компенсации за технические средства реабилитации инвалидам из числа спортсменов – кандидатов в сборные команды России.

Федеральный закон от 30.09.2013 № 255-ФЗ «Об исполнении бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации за 2012 год».
Бюджет Пенсионного фонда РФ за 2012 год исполнен с основными показателями:

- общий объем доходов бюджета ПФР – 5 890 363 954,5 тыс. рублей, из них 5 413 475 370,1 тыс. рублей в части, не связанной с формированием средств для финансирования накопительной части трудовых пенсий;
- общий объем расходов бюджета ПФР – 5 451 218 740,2 тыс. рублей, из них 5 195 091 365,0 тыс. рублей в части, не связанной с формированием средств для финансирования накопительной части трудовых пенсий;
- объем профицита бюджета ПФР в сумме 439 145 214,3 тыс. рублей, из них в части, связанной с формированием средств для финансирования накопительной части трудовых пенсий, в сумме 220 761 209,2 тыс. рублей.
