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Законодательные и нормативные акты по социальному и пенсионному обеспечению, опубликованные в правовых базах в июне 2011 года.
Постановление Правления ПФР от 24.03.2011 № 59п «О внесении изменений в Постановление Правления Пенсионного фонда Российской Федерации от 31 июля 2006 г. № 192п».
Изменено Постановление «О формах документов индивидуального (персонифицированного) учета в системе обязательного пенсионного страхования и инструкции по их заполнению».

Внесенные изменения:

- ссылки на нормативные акты приведены в соответствие действующим нормативным актам;

- добавлена форма документа персонифицированного учета – СЗВ-6-3 (сведения о сумме выплат и иных вознаграждений, начисляемых плательщиком взносов в пользу физического лица; применяется для выдачи справки в целях начисления пособия по временной нетрудоспособности);
- добавлена форма документа персонифицированного учета – АДВ-8-1 (актуализация лицевого счета застрахованного лица; применяется для отмены ошибочно обработанной органом ПФР информации о смерти застрахованного лица);
- добавлена форма документа персонифицированного учета – АДВ-6-4 (опись документов СЗВ-6-3);
- изменены некоторые коды особых условий труда;

- добавлен ряд категорий застрахованного лица (кодов тарифа для плательщиков страховых взносов в связи с расширением круга плательщиков страховых взносов с пониженным тарифом).
Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 12.04.2011 № 305н «О мерах по реализации Постановления Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2010 г. № 1198 «О предоставлении субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации и бюджету г. Байконура на финансовое обеспечение оказания отдельным категориям граждан социальной услуги по дополнительной бесплатной медицинской помощи в части обеспечения необходимыми лекарственными препаратами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов».
Подробнее о Постановлении Правительства РФ № 1198 см. обзор Пенсионного Брокера за январь 2011 года.
Утверждены следующие документы:
- форма отчета о расходах бюджета субъекта РФ, источником финансового обеспечения которых являются субвенции из федерального бюджета, на указанные цели;

- форма отчета об использовании субвенций;

- рекомендации по заполнению форм отчета.

Признан утратившим силу документ, ранее регламентировавший эти отношения (Приказ Минздравсоцразвития России от 16.09.2010 № 806н, подробнее см. обзор Пенсионного Брокера за ноябрь 2010 года).

Приказ Федеральной таможенной службы от 21.04.2011 № 833 «Об утверждении Инструкции о порядке пенсионного обеспечения сотрудников таможенных органов Российской Федерации и их семей».
Утверждена Инструкция. Пенсии сотрудникам таможенным органам назначаются в соответствии с Законом РФ от 12.02.1993 № 4468-1 «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей».
Федеральный закон от 03.05.2011 № 90-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном регулировании в области добычи и использования угля, об особенностях социальной защиты работников организаций угольной промышленности».
Изменен Федеральный закон от 20.06.1996 № 81-ФЗ. Внесенные изменения (рассматриваются только значимые для целей настоящего обзора):
- установлено, что негосударственное пенсионное обеспечение устанавливается также работникам организаций угольной промышленности, уволенным в связи с ликвидацией в связи с банкротством этих организаций, пакеты акций которых, находившиеся в федеральной собственности, вносились в качестве вкладов в уставные капиталы ОАО (ранее право на негосударственные пенсии было у работников, уволенных из организаций в связи с их ликвидацией до продажи пакета акций этих организаций, находящихся в федеральной собственности).
Приказ Министерства внутренних дел РФ от 16.05.2011 № 382 «О внесении изменений в Приказ МВД России от 7 мая 2004 г. № 282».
Изменен Приказ  «О порядке выдачи удостоверений ветерана боевых действий в системе МВД России».
Внесенные изменения:

- действие Приказа расширено на ряд категорий ветеранов боевых действий, определенных Федеральным законом «О ветеранах» (ранее Приказ действовал только для сотрудников органов внутренних дел, выполнявших задачи на территории Северо-Кавказского региона);

- установлено, что испорченные при оформлении или пришедшие в негодность удостоверения и их дубликаты уничтожаются;

- внесен ряд технических изменений в связи с изменением структуры МВД.
Письмо Министерства финансов РФ от 16.05.2011 № 03-03-06/3/1.
Организация перечисляет пенсионные взносы за своих работников по договору негосударственного пенсионного обеспечения. При этом используется пенсионная схема, позволяющая учитывать пенсионные взносы в расходах при налогообложении прибыли.

Письмом разъяснено, что в случае увольнения работника и перераспределения средств с его индивидуального пенсионного счета на пенсионные счета других работников эти средства нужно восстанавливать в доходах при исчислении налога на прибыль.
Письмо Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 19.05.2011 № 1805-19.
Разъяснено, что если основным видом деятельности организации является такой, который предусматривает применение пониженного тарифа страховых взносов, то пониженный тариф применяется независимо от используемой системы налогообложения – УСН, ЕНВД.
Письмо Пенсионного фонда РФ от 23.05.2011 № 08-25/5577 «О предоставлении сведений индивидуального (персонифицированного) учета».
Доведены письма Пенсионного фонда РФ, разъясняющие следующие вопросы:
- на индивидуальном лицевом счете застрахованного лица уплаченные страховые взносы отражаются в размере не больше начисленных страховых взносов (если уплачено больше, чем начислено в связи с погашением задолженности прошлых периодов, то уплаченные суммы отражаются в индивидуальных сведениях общей суммой, без разделения на платежи текущего отчетного периода и суммы доплат за предыдущие отчетные периоды);

- разъяснен порядок представления корректирующих форм индивидуальных сведений, представляемых по итогам выездной проверки органа ПФР (корректирующие формы за прошлые периоды представляются вместе с исходными формами за текущий отчетный период);
- разъяснен порядок представления корректирующих форм индивидуальных сведений, представляемых в случае удержания с работников в текущем отчетном периоде выплат, излишне выплаченных в предыдущие отчетные периоды, в том числе если сумма страховых взносов становится отрицательной (корректирующие формы за прошлые периоды представляются вместе с исходными формами за текущий отчетный период).
Решение Верховного Суда РФ от 24.05.2011 № ГКПИ11-410.
Порядком подсчета и подтверждения стажа государственной службы для назначения пенсии за выслугу лет федеральных государственных служащих (утвержден Приказом Минздравсоцразвития РФ от 09.12.2004 № 312) установлено, что в стаж государственной службы могут включаться периоды работы в отдельных должностях руководителей и специалистов в организациях, опыт и знание работы в которых были необходимы федеральным государственным служащим для выполнения обязанностей на государственной службе. Включение таких периодов в стаж осуществлялось на основании заявления пенсионера, поданного одновременно с его увольнением.
Заявитель подал такое заявление через несколько месяцев после увольнения, поэтому в удовлетворении заявления ему было отказано. Суд решил, что ограничение даты подачи заявления не соответствует законодательству и соответствующий пункт Порядка не применяется.

Заявление о включении в стаж государственной службы иных периодов работы можно подавать в любое время после увольнения.

Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 24.05.2011 № 11-23/пз-н «Об утверждении нормативов достаточности собственных средств профессиональных участников рынка ценных бумаг, а также управляющих компаний инвестиционных фондов, паевых инвестиционных фондов и негосударственных пенсионных фондов».
Утверждены нормативы. Признан утратившим силу Приказ ФСФР России от 24.04.2007 № 07-50/пз-н, ранее утвердивший нормативы достаточности (см. обзор Пенсионного Брокера за июнь 2007 года).

Установлены следующие нормативы достаточности собственных средств с 1 июня 2011 года (рассматриваются только значимые для целей настоящего обзора):

- для специализированного депозитария инвестиционных фондов, паевых инвестиционных фондов и негосударственных пенсионных фондов - 80 млн. руб.;

- для управляющей компании, осуществляющей деятельность по управлению инвестиционными фондами, паевыми инвестиционными фондами и негосударственными пенсионными фондами, - 80 млн. руб.
Ранее для УК действовал норматив достаточности 40 млн. руб., для специализированного депозитария – 50 млн. руб.
Федеральный закон от 01.06.2011 № 106-ФЗ «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона «О минимальном размере оплаты труда».
Изменен Федеральный закон от 19.06.2000 № 82-ФЗ. С 1 июня 2011 года минимальный размер оплаты труда (МРОТ) установлен в сумме 4611 рублей в месяц. Напомним, что ранее МРОТ составлял 4330 рублей в месяц.
Постановление Конституционного Суда РФ от 02.06.2011 № 11-П «По делу о проверке конституционности статьи 56 Закона Российской Федерации «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей» в связи с жалобой гражданина В.Т. Казанцева».
У заявителя не было регистрации по месту жительства или по месту пребывания (т.к. на момент увольнения с военной службы заявитель не был обеспечен жилым помещением), поэтому в соответствии с оспариваемой статьей ему была приостановлена выплата пенсии за выслугу лет.
Конституционный Суд признал несоответствующими Конституции нормы, которые ставят в зависимость право на получение пенсии от факта регистрации по месту жительства или по месту пребывания. Законодателю поручено внести в закон соответствующие изменения.
Федеральный закон от 03.06.2011 № 117-ФЗ «О внесении изменений в статью 7 Федерального закона «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования» в связи с организацией и проведением XXII Олимпийских зимних игр и XI Паралимпийских зимних игр 2014 года в городе Сочи, XXVII Всемирной летней универсиады 2013 года в городе Казани».
Изменен Федеральный закон от 24.07.2009 № 212-ФЗ.

Установлено, что не облагаются страховыми взносами выплаты волонтерам в рамках гражданско-правовых договоров на возмещение расходов в виде оплаты расходов на оформление и выдачу виз, приглашений, стоимости проезда, проживания, питания, обучения, услуг связи, транспортного обеспечения, лингвистического сопровождения, сувенирных изделий, а также суммы страховых премий (страховых взносов) по договорам страхования в пользу волонтеров.
Федеральный закон от 03.06.2011 № 118-ФЗ «О внесении изменения в статью 17 Федерального закона «Об обязательном пенсионном страховании  в Российской Федерации».
Изменен Федеральный закон от 15.12.2001 № 167-ФЗ.

Определены источники финансового обеспечения возмещения расходов, возникающих у Пенсионного фонда РФ в связи с преобразованием в расчетный пенсионный капитал пенсионных прав отдельных категорий граждан в соответствии с Федеральным законом от 04.06.2011 № 126-ФЗ (см. ниже).
Определение Высшего Арбитражного Суда РФ от 03.06.2011 № ВАС-7053/11.
Предметом рассмотрения Суда был факт выдачи территориальным органом ПФР справки предпринимателю о наличии задолженности. Значимым является то, что Суд фактически признал, что за время, когда предприниматель не осуществлял деятельности в связи с уходом за лицом, достигшим возраста 80 лет, он не был обязан начислять и уплачивать страховые взносы в виде фиксированного платежа (речь идет о периодах до 1 января 2010 года). 
Факт неосуществления предпринимательской деятельности был письменно доведен предпринимателем до органа ПФР.
Федеральный закон от 04.06.2011 № 126-ФЗ «О гарантиях пенсионного обеспечения для отдельных категорий граждан».
Установлено, что военнослужащим (а также приравненным к ним в вопросах пенсионного обеспечения лицам), уволенным со службы после 1 января 2002 года и не имеющим право на пенсию за выслугу лет или по инвалидности, назначается трудовая пенсия по старости по нормам Федерального закона от 17.12.2001 № 173-ФЗ с преобразованием пенсионных прав, приобретенных во время службы, в расчетный пенсионный капитал.
Сумма страховых взносов, выделяемых из федерального бюджета Пенсионному фонду РФ для преобразования этих пенсионных прав в расчетный пенсионный капитал, рассчитывается умножением действующей на момент назначения трудовой пенсии по старости стоимости страхового года на продолжительность периодов службы.
Следует отметить, что этот порядок выглядит справедливым только по сравнению с ранее существующим порядком – когда периоды службы в армии (органах внутренних дел и других структурах) при увольнении со службы до приобретения права на пенсию за выслугу лет вообще никак не учитывались. Теперь они учитываются, но в размере стоимости страхового года. Эта стоимость рассчитывается как размер страховых взносов, уплаченных с минимального размера оплаты труда. Таким образом, если военнослужащий уволился со службы, не приобретя права на пенсию за выслугу лет, при назначении трудовой пенсии по старости периоды службы будут считаться периодами работы с МРОТ.
Федеральный закон от 04.06.2011 № 130-ФЗ «О внесении изменений в статьи 14 и 15 Закона Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС».
Изменен Закон РФ от 15.05.1991 № 1244-1. Внесенные изменения:
- исключено положение, в соответствии с которым отдельные категории чернобыльцев, нуждающихся в улучшении жилищных условий и вставшие на учет после 1 января 2005 года, обеспечивались жильем в соответствии с Жилищным кодексом РФ (теперь обеспечение жильем производится в порядке, установленном Правительством РФ, независимо от даты постановки на учет, и только один раз).
Постановление Правительства РФ от 10.06.2011 № 456 «О порядке финансового обеспечения социальных программ субъектов Российской Федерации, связанных с укреплением материально-технической базы учреждений социального обслуживания населения и оказанием адресной социальной помощи неработающим пенсионерам, являющимся получателями трудовых пенсий по старости и по инвалидности».
Утверждены Правила финансового обеспечения социальных программ и методика распределения между субъектами РФ субсидий, предоставляемых Пенсионным фондом РФ субъектам РФ на социальные программы.
Субсидии предоставляются по соглашениям, заключаемым Пенсионным фондом РФ с высшими исполнительными органами государственной власти субъектов РФ. Определены положения, которые должны содержаться в соглашениях, и документы, необходимые для предоставления субсидии, а также направления, на которые могут расходоваться субсидии.
Постановление Правительства РФ от 14.06.2011 № 465 «Об установлении величины прожиточного минимума на душу населения и по основным социально-демографическим группам населения в целом по Российской Федерации за I квартал 2011 г.».
Прожиточный минимум установлен в размере:

- на душу населения 6473 рубля;

- для трудоспособного населения 6986 рублей;

- для пенсионеров 5122 рубля;

- для детей 6265 рублей.

Письмо Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 14.06.2011 № 2011-19.
Разъяснено, что если организация, имеющая право на применение пониженного тарифа страховых взносов, также осуществляет деятельность, переведенную на ЕНВД, то пониженный тариф страховых взносов применяется в том числе и на выплаты работникам, переведенным на ЕНВД. 
