Законодательные и нормативные акты по социальному и пенсионному обеспечению, опубликованные в правовых базах в январе 2009 года.
Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 23.10.2008 № 08-40/пз-н «О внесении изменений в нормативы достаточности собственных средств профессиональных участников рынка ценных бумаг, а также управляющих компаний инвестиционных фондов, паевых инвестиционных фондов и негосударственных пенсионных фондов, утвержденных Приказом Федеральной службы по финансовым рынкам от 24 апреля 2007 г. № 07-50/пз-н».
Нормативы достаточности дополнены положением, обязывающим профессионального участника или управляющую компанию раскрывать расчет размера собственных средств, осуществленный на последний календарный день каждого месяца. Информация раскрывается на сайте, принадлежащем профессиональному участнику рынка ценных бумаг или управляющей компании.

Приказ вступает в силу с 1 июля 2009 года.

Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 23.10.2008 № 08-41/пз-н «Об утверждении Положения о порядке расчета собственных средств профессиональных участников рынка ценных бумаг, управляющей компании инвестиционных фондов, паевых инвестиционных фондов и негосударственных пенсионных фондов».
Утверждено Положение, в том числе состав активов и пассивов, принимаемых к расчету собственных средств.

Установлено, что ранее действовавшие документы, регламентирующие вопросы расчета собственных средств, не применяются (Приказ ФСФР от 29.09.2005 № 05-43/пз-н и Постановление ФКЦБ от 21.03.2002 № 5/пс).

Профессиональным участникам рынка ценных бумаг и управляющим компаниям поручено обеспечить соответствие размера собственных средств, рассчитанного в соответствии с данным Приказом, нормативу достаточности собственных средств, к 01.07.2009.

Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 05.11.2008 № 08-48/пз-н «Об утверждении программы специализированного квалификационного экзамена для специалистов финансового рынка по управлению инвестиционными фондами, паевыми инвестиционными фондами и негосударственными пенсионными фондами (экзамен пятой серии)».
Утверждена программа экзамена.

По сравнению с ранее действовавшей программой (была утверждена Приказом ФСФР от 28.09.2006 № 06-104/пз-н, подробнее см. обзор «Вашего Пенсионного Брокера за ноябрь 2006 года) уменьшено внимание к общим вопросам управления ценными бумагами и увеличено внимание к работе инвестиционных фондов, паевых инвестиционных фондов и негосударственных пенсионных фондов.

Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 05.11.2008 № 08-49/пз-н «Об утверждении программы квалификационного экзамена для специалистов финансового рынка по деятельности специализированных депозитариев инвестиционных фондов, паевых инвестиционных фондов и негосударственных пенсионных фондов (экзамен шестой серии)».
Утверждена программа экзамена.

По сравнению с ранее действовавшей программой (была утверждена Приказом ФСФР от 28.09.2006 № 06-103/пз-н, подробнее см. обзор «Вашего Пенсионного Брокера за октябрь 2006 года) уменьшено внимание к вопросам обслуживания депозитариями акционерных инвестиционных фондов, паевых инвестиционных фондов и негосударственных пенсионных фондов, к защите прав и законных интересов инвесторов на рынке ценных бумаг и увеличено внимание к вопросам налогообложения и отчетности специализированных депозитариев, добавлен раздел об управлении рисками в деятельности специализированных депозитариев.

Постановление Правления ПФР от 12.11.2008 № 322п «Об утверждении формы ДСВ-3 «Реестр застрахованных лиц, за которых перечислены дополнительные страховые взносы на накопительную часть трудовой пенсии и уплачены взносы работодателя», порядка его представления в территориальный орган ПФР, а также формата представления реестра в территориальный орган ПФР в электронном виде (формат данных)».
Утверждена форма реестра застрахованных лиц, за которых работодателем перечислены дополнительные страховые взносы на накопительную часть трудовой пенсии. Реестры представляются работодателями в орган ПФР в течение 20 дней после окончания квартала.

Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 01.12.2008 № 693н «Об утверждении разъяснения о порядке назначения и выплаты ежемесячного пособия по уходу за ребенком в двойном размере до достижения ребенком возраста трех лет».
Пособие в двойном размере выплачивается гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС.

Разъяснено, что пособие в двойном размере выплачивается гражданам, постоянно проживающим в населенных пунктах, входящих в соответствующий Перечень, но работающим (проходящим службу, обучающимся) за пределами этих населенных пунктов, а также гражданам, проживающим за пределами таких населенных пунктов, но постоянно работающим (проходящим службу, обучающимся) в населенных пунктах, входящих в Перечень.

Письмо Федеральной налоговой службы от 01.12.2008 № ММ-6-1/873@ «О механизме действий по осуществлению зачетов (возвратов) излишне уплаченных (взысканных) сумм страховых взносов на обязательное пенсионное страхование».
Разъяснено, что излишне уплаченные суммы страховых взносов подлежат зачету в счет предстоящих платежей по страховым взносам, погашения недоимки по страховым взносам за предыдущие периоды или возврату страхователю. Решение об использовании излишне уплаченных сумм принимает налоговый орган по месту регистрации страхователя. Копия решения представляется налоговым органом в территориальный орган ПФР.
Письмо Министерства финансов РФ от 01.12.2008 № 03-11-04/2/184.
Письмом разъясняется, что организация, применяющая УСН, при выплате материальной помощи, не предусмотренной трудовым договором, облагает эту материальную помощь страховыми взносами на ОПС.
Приказ Федеральной налоговой службы от 02.12.2008 № ММ-3-3/634@ «О форме справки».
Утверждена форма справки налогового агента о суммах дополнительных страховых взносов, уплаченных на накопительную часть трудовой пенсии. Справка требуется для применения социального налогового вычета по НДФЛ в сумме уплаченных налогоплательщиком дополнительных страховых взносов.
Приказ Федеральной службы безопасности от 04.12.2008 № 588 «Об утверждении Инструкции об организации в органах Федеральной службы безопасности работы по оформлению, выдаче и учету удостоверений ветерана боевых действий, их дубликатов и дубликатов свидетельств (удостоверений) о праве на льготы, образцы которых утверждены до 1 января 1992 г.».
Утверждена Инструкция.
Письмо Федеральной налоговой службы от 04.12.2008 № ШС-6-3/893 «О направлении письма Минфина России».
Разъяснено, что применение регрессивной шкалы ставок единого социального налога (ЕСН) не является налоговой льготой, поэтому обязательно для использования всеми налогоплательщиками.

Обзор законодательства и судебной практики Верховного Суда Российской Федерации за третий квартал 2008 года, утвержден постановлением Президиума Верховного Суда РФ от 05.12.2008.
Рассматриваются вопросы, значимые для целей настоящего обзора.

Разъяснено, что перечня уважительных причин, дающих право суду восстановить пропущенный срок обращения правопреемника застрахованного лица за получением средств его пенсионных накоплений, не существует. Каждое такое дело решается судом с учетом конкретных обстоятельств.
Определение Конституционного Суда РФ от 16.12.2008 № 1085-О-П «По жалобе уполномоченного по правам человека в Российской Федерации на нарушение конституционных прав гражданки Колковой Валентины Евгеньевны частью четвертой статьи 14 и частью четвертой статьи 15 Закона Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС».
Муж гражданки Колковой В.Е. был признан инвалидом вследствие чернобыльской катастрофы, но умер, не успев получить соответствующее удостоверение. Колковой В.Е. было отказано в предоставлении мер социальной поддержки как члену семьи гражданина, умершего вследствие заболевания, возникшего в связи с чернобыльской катастрофой по той причине, что у ее мужа не было соответствующего удостоверения.

Конституционный Суд определил, что удостоверение является формальным подтверждением причинной связи заболевания гражданина с чернобыльской катастрофой и отсутствие удостоверения (при наличии соответствующего решения экспертного совета или военно-врачебной комиссии) не может являться препятствием для предоставления мер социальной поддержки.
Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 16.12.2008 № 08-57/пз-н «О внесении изменений в Приказ ФСФР России от 1 сентября 2004 г. № 04-442/пз-н «О предоставлении в Федеральную службу по финансовым рынкам электронных документов с электронной цифровой подписью».
Вносимые изменения:

- предусмотрено представление электронных документов управляющими компаниями инвестиционных фондов, паевых инвестиционных фондов и негосударственных пенсионных фондов;

- определено, что электронные документы должны соответствовать формату, размещенному на сайте ФСФР на дату представления документа;

- определено, что для подготовки электронных документов в нужном формате используется программа, размещенная на сайте ФСФР;

- внесен ряд технических изменений.

Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 22.12.2008 № 751н «О внесении изменений в Перечень санаторно-курортных учреждений, в которые предоставляются путевки на санаторно-курортное лечение граждан, имеющих право на получение государственной социальной помощи, утвержденный Приказом Минздравсоцразвития России от 25 января 2008 г. № 33н».
Подробнее об изменяемом Приказе см. обзор «Вашего Пенсионного Брокера» за март 2008 года, о ранее внесенных изменениях – обзоры за апрель, май, август и сентябрь 2008 года.

Перечень дополнен ста тридцатью семью санаторно-курортными учреждениями. 

Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 23.12.2008 № 760н «О внесении изменений в Перечень лекарственных средств, отпускаемых по рецептам врача (фельдшера) при оказании дополнительной бесплатной медицинской помощи отдельным категориям граждан, имеющим право на получение государственной социальной помощи».
Внесены изменения в Перечень, утвержденный Приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 18.09.2006 № 665 (подробнее см. обзор «Вашего Пенсионного Брокера» за октябрь 2006 года, об изменениях – обзоры за октябрь 2007, сентябрь и декабрь 2008 года). 

Три позиции перенесены из раздела XXX «Средства, применяемые по решению врачебной комиссии, утвержденному главным врачом лечебно-профилактического учреждения» в раздел XXI «Средства, влияющие на сердечно-сосудистую систему». 
Письмо Министерства финансов РФ от 23.12.2008 № 03-04-06-02/129.
Разъяснено, что если иностранный гражданин, имеющий статус временно пребывающего на территории РФ, работает, он не является застрахованным лицом и на выплаты ему не начисляются страховые взносы на ОПС.

Постановление Правительства РФ от 24.12.2008 № 978 «О внесении изменений в Постановление Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2005 г. № 832».
Внесены изменения в Постановление Правительства РФ «О федеральной целевой программе «Социальная поддержка инвалидов на 2006 – 2010 годы» (подробнее см. обзор «Вашего Пенсионного Брокера» за январь 2006 года).
Вносимые изменения:

- объем финансирования мероприятий программы увеличен с 3842,9 млн. рублей до 4784,51 млн. рублей;
- предусмотрены субсидии из федерального бюджета бюджету Пензенской области (на строительство госпиталя для ветеранов войн);
- предусмотрены субсидии из федерального бюджета общественным организациям инвалидов: «Всероссийскому обществу инвалидов», «Всероссийскому обществу слепых», «Всероссийскому обществу глухих» и общероссийской общественной организации инвалидов войны в Афганистане;

- некоторые технические изменения, внесенные из-за перехода функций некоторых органов государственной власти к другим органам.

Постановление Правительства РФ от 24.12.2008 № 992 «О внесении изменений в Постановление Правительства Российской Федерации от 21 декабря 2007 г. № 914».
Вносятся изменения в Постановление Правительства РФ «Об индексации в 2008-2010 годах размеров компенсаций и иных выплат гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС». Установлено, что индексация компенсаций и иных выплат производится с 1 января 2008 года с коэффициентом 1,085 (ранее был установлен коэффициент 1,075).
Постановление Правительства РФ от 24.12.2008 № 1002 «О внесении изменений в Постановления Правительства Российской Федерации от 21 октября 1992 г. № 806 и от 11 декабря 1992 г. № 958».
Изменения вносятся в Постановления Правительства РФ «О Комитете ветеранов подразделений особого риска Российской Федерации» и «О мерах по обеспечению социальной защиты граждан из подразделений особого риска».
Вносимые изменения:

- из функций Комитета ветеранов подразделений особого риска исключена организация социальной защиты граждан из подразделений особого риска и организация проведения научных исследований по отдаленным последствиям действия на организм человека поражающих факторов ядерного взрыва;

- Министерству здравоохранения и социального развития РФ, Федеральному медико-биологическому агентству и Министерству финансов поручено при подготовке федерального бюджета на очередной период предусматривать субсидии Комитету ветеранов подразделений особого риска на проведение мероприятий (ранее предусматривать финансирование поручалось только Министерству финансов);
- внесены некоторые технические изменения.
Федеральный закон от 25.12.2008 № 288-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О дополнительных мерах социальной поддержки семей, имеющих детей».
Вносятся изменения в Федеральный закон от 29.12.2006 № 256-ФЗ. Изменения предусматривают возможность направления средств (части средств) материнского (семейного) капитала на погашение кредитов и займов на приобретение (строительство) жилья, в том числе ипотечных кредитов. Направить средства материнского (семейного) капитала на эти цели можно в любое время, не дожидаясь истечения 2,5 лет со дня рождения ребенка.
Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 26.12.2008 № 779н «Об утверждении Правил подачи заявления о распоряжении средствами (частью средств) материнского (семейного) капитала».
Утверждены Правила.
Признан утратившим силу документ, ранее определявший Правила (Приказ Минздравсоцразвития от 28.10.2008 № 599н (подробнее см. обзор «Вашего Пенсионного Брокера» за ноябрь 2008 года).
Письмо Министерства финансов РФ от 26.12.2008 № 03-03-05/188.

Разъяснено, что если негосударственный пенсионный фонд действует в общеполезных целях, полученные им на эти цели пожертвования не признаются доходами в целях налогообложения налогом на прибыль.
Постановление Правительства РФ от 29.12.2008 № 1047 «О признании утратившим силу Постановления Правительства Российской Федерации от 16 февраля 2008 г. № 82».
Признано утратившим силу Постановление Правительства РФ «Об утверждении Правил подачи заявления о распоряжении средствами (частью средств) материнского (семейного) капитала».

Постановление Правительства РФ от 29.12.2008 № 1058 «О предоставлении в 2009-2011 годах субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан».
Предусмотрено предоставление субсидий на обеспечение мер социальной поддержки следующим категориям граждан:
- реабилитированные лица и лица, пострадавшие от политических репрессий;

- ветераны труда и труженики тыла;

- получатели пособий на ребенка.

Напомним, что эти категории граждан относятся к региональным льготникам.

Распоряжение Правительства РФ от 29.12.2008 № 2043-р.
Утверждена Стратегия развития финансового рынка Российской Федерации на период до 2020 года (здесь рассматриваются только вопросы Стратегии, значимые для целей настоящего обзора).
Пенсионные накопления и резервы негосударственных пенсионных фондов планируется довести до 12 трлн. рублей (на 1 января 2008 года – 0,6 трлн. рублей). Соотношение активов инвестиционных фондов, пенсионных накоплений и резервов негосударственных пенсионных фондов к валовому внутреннему продукту планируется довести до 18% (на 1 января 2008 года – 4,2%).

Федеральный закон от 30.12.2008 № 304-ФЗ «О внесении изменений в статью 10 Федерального закона «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации».
Внесены изменения в Федеральный закон от 15.12.2001 № 167-ФЗ.

Установлено, что в базу для начисления страховых взносов на обязательное пенсионное страхование не включаются суммы денежного довольствия и другие выплаты военнослужащим и приравненным к ним в вопросах пенсионного обеспечения гражданам (сотрудники МВД, ФСБ и т.д.) и суммы денежного содержания прокурорских работников и судей. Ранее эти выплаты не облагались страховыми взносами на ОПС на основании статьи 245 Налогового кодекса РФ.
Федеральный закон от 30.12.2008 № 319-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О трудовых пенсиях в Российской Федерации».
Внесены изменения в Федеральный закон от 17.12.2001 № 173-ФЗ.
Вносимые изменения:
- ряд оснований для назначения досрочной пенсии перенесен из статьи 28 Закона («Сохранение права на досрочное назначение трудовой пенсии отдельным категориям граждан») в статью 27 («Сохранение права на досрочное назначение трудовой пенсии»). Это следующие категории граждан: спасатели, сотрудники ФСИН, пожарные, педагоги, медики, артисты. В статье 28 остались только граждане, имеющие право на досрочную пенсию по состоянию здоровья, а также в связи с рождением определенного количества детей и работой в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях; 
- установлено, что трудовая пенсия назначается досрочно по нормам статьи 27, если на момент вступления в силу закона о профессиональных пенсионных системах выработано не менее половины требуемого специального стажа (ранее было предусмотрено, что не менее половины требуемого специального стажа должно быть выработано на 1 января 2003 года). Фактически требование половины стажа на 01.01.2003 не выполнялось и ранее (по данному вопросу было принято Определение Конституционного Суда РФ от 03.10.2006 № 471-О, подробнее см. обзор «Вашего Пенсионного Брокера» за февраль 2007 года), но в Законе это требование содержалось;
- предусмотрена оценка пенсионных прав лицам, работающим в особых условиях труда, до 1 января 2011 года (ранее срок был установлен до 1 января 2013 года для всех независимо от условий труда). Вероятно, с 2011 года предполагается принятие закона о профессиональных пенсионных системах, который ожидается уже более десяти лет.
Письмо Министерства финансов РФ от 30.12.2008 № 03-04-06-01/393.
Разъяснено, что в случае уплаты работодателем дополнительных страховых взносов на накопительную часть трудовой пенсии за своего работника в сумме более 12000 рублей в год работодатель является налоговым агентом по НДФЛ, т.е. удерживает НДФЛ с суммы, превышающей 12000 рублей, и перечисляет ее в бюджет.
Постановление Правительства РФ от 31.12.2008 № 1101 «О внесении изменений в Правила осуществления ежемесячных компенсационных выплат неработающим трудоспособным лицам, осуществляющим уход за нетрудоспособными гражданами».
Внесены изменения в Правила, утвержденные Постановлением Правительства РФ от 04.06.2007 № 343 (подробнее см. обзор «Вашего Пенсионного Брокера» за июнь 2007 года).

Вносимые изменения:

- исключено явное указание размера компенсационной выплаты (500 рублей);

- уточнены некоторые формулировки без изменения их смысла.
Приказ Министерства финансов РФ от 31.12.2008 № 157н «О внесении изменений в Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 21 августа 2003 г. № 79н «Об утверждении типовой формы соглашения о взаимном удостоверении подписей».
Внесенные изменения касаются только кредитных организаций, заключивших соглашения о взаимном удостоверении подписей с органами ПФР. Новая редакция соглашения предусматривает обязанность кредитной организации, осуществившей перечисление застрахованным лицом в ПФР дополнительных страховых взносов на накопительную часть трудовой пенсии, уплаченных в соответствии с Федеральным законом от 30.04.2008 № 56-ФЗ, по поручению застрахованного лица передавать в ПФР информацию об уплате.

Приказ Федеральной службы по труду и занятости от 31.12.2008 № 286 «О продлении срока действия Приказа Федеральной службы по труду и занятости от 28 декабря 2007 года № 280».
Действие приказа «Об утверждении форм и способа представления реестров получателей ежемесячной денежной компенсации в возмещение вреда, причиненного здоровью граждан в связи с радиационным воздействием вследствие чернобыльской катастрофы либо с выполнением работ по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС в 2008 году» продлено на 2009 год. Подробнее о Приказе см. обзор «Вашего Пенсионного Брокера» за апрель 2008 года.

Письмо Министерства финансов РФ от 31.12.2008 № 03-04-06-01/398.

Разъяснено, что денежные средства, выплачиваемые негосударственным пенсионным фондом правопреемником умершего застрахованного лица (вкладчика) по договору негосударственного пенсионного обеспечения, не являются доходом, полученным в порядке наследования, и подлежат налогообложению налогом на доходы физических лиц на общих основаниях.
Следует отметить некорректные формулировки, используемые в письме (перепутана терминология, используемая при осуществлении негосударственного пенсионного обеспечения и обязательного пенсионного страхования). В частности, само понятие «застрахованное лицо» в законодательстве не применяется к договорам НПО.
Постановление Правительства РФ от 13.01.2009 № 20 «О внесении изменений в Правила направления средств (части средств) материнского (семейного) капитала на улучшение жилищных условий».
Внесены изменения в Правила, утвержденные Постановлением Правительства РФ от 12.12.2007 № 862 (подробнее см. обзор «Вашего Пенсионного Брокера» за декабрь 2007 года). Внесенными изменениями предусмотрено направление средств (части средств) материнского капитала на погашение кредита (в том числе ипотечного), взятого на приобретение (строительство) жилья. Принципиальное изменение – на погашение кредита средства материнского капитала можно направлять в любое время после рождения (усыновления) второго или последующего ребенка, не дожидаясь исполнения ему трех лет.
Письмо Федеральной налоговой службы от 16.01.2009 № ШС-22-3/26@ «О формах отчетности по единому социальному налогу и страховым взносам на обязательное пенсионное страхование за 2008 год».
Разъяснено, что отчетность налогоплательщиками представляется по формам, утвержденным ранее (в зависимости от категории налогоплательщика):

- Приказом Минфина РФ от 29.12.2007 № 163н (подробнее см. обзор «Вашего Пенсионного Брокера» за февраль 2008 года);

- Приказом Минфина РФ от 27.02.2006 № 30н (подробнее см. обзор «Вашего Пенсионного Брокера» за март 2006 года);

- Приказом Минфина РФ от 17.12.2007 № 132н (подробнее см. обзор «Вашего Пенсионного Брокера» за февраль 2008 года);

- Приказом Минфина РФ от 06.02.2006 № 23н (подробнее см. обзор «Вашего Пенсионного Брокера» за февраль 2006 года).
Письмо Министерства финансов РФ от 26.01.2009 № 03-04-06-02/3.
Разъяснено, что надбавки, выплачиваемые работникам за вахтовый метод работы, не облагаются ЕСН и страховыми взносами на ОПС и учитываются при исчислении налоговой базы по налогу на прибыль в составе расходов на оплату труда.

Постановление Правительства РФ от 27.01.2009 № 56 «О внесении изменения в Постановление Правительства Российской Федерации от 16 марта 1992 г. № 160».
Внесено изменение в Положение о порядке выплаты денежной компенсации лицам, реабилитированным в соответствии с Законом РФ «О реабилитации жертв политических репрессий». Функции, ранее закрепленные за Федеральным агентством по здравоохранению и социальному развитию, переданы Министерству здравоохранения и социального развития РФ.

Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 28.01.2009 № 24н «О внесении изменений в Правила ведения федерального регистра лиц, имеющих право на дополнительные меры государственной поддержки, утвержденные Приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 30 декабря 2006 г. № 892».
Подробнее об изменяемом документе см. обзор «Вашего Пенсионного Брокера» за февраль 2007 года.

Вносимые изменения:

- исключены положения о региональном сегменте Регистра (ранее было установлено, что региональный сегмент ведется отделением ПФР на уровне субъекта РФ). Вероятно, это связано с объединением всего Регистра на федеральном уровне;

- установлено, что данные в Регистр вносятся не позднее 7 дней после приема заявления о выдаче сертификата на материнский (семейный) капитал или о распоряжении материнским капиталом либо после вынесения решения об удовлетворении заявления либо после вступления в силу федерального закона о федеральном бюджете (ранее было установлено, что данные вносятся одновременно с принятием решения о выдаче сертификата).
Письмо Министерства финансов РФ от 30.01.2009 № 03-11-09/28.
Разъяснено, что индивидуальный предприниматель, применяющий упрощенную систему налогообложения, не вправе уменьшать сумму налога на суммы добровольно уплачиваемых дополнительных страховых взносов на НЧТП.
Постановление Правительства РФ от 31.01.2009 № 76 «О предоставлении в 2009 году субвенций на финансовое обеспечение оказания отдельным категориям граждан социальной услуги по дополнительной бесплатной медицинской помощи в части обеспечения необходимыми лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов».
Утверждены правила предоставления и методика распределения субвенций. Общая сумма субвенций всем регионам составляет 28 321 161,7 тыс. рублей.

Постановление Правительства РФ от 04.02.2009 № 95 «О порядке проведения актуарного оценивания деятельности негосударственных пенсионных фондов по негосударственному пенсионному обеспечению».
Утвержден порядок проведения актуарного оценивания обязательств НПФ перед участниками и вкладчиками и актуарной стоимости активов, в которые размещены средства пенсионных резервов (понятие актуарной стоимости активов не раскрывается). Также утверждены сведения, которые должны содержаться в актуарном заключении.

Постановление Правительства РФ от 04.02.2009 № 96 «Об утверждении Правил предоставления в 2009 году субсидий из федерального бюджета на государственную поддержку общероссийских общественных организаций инвалидов».
Утверждены Правила. Субсидии предоставляются следующим организациям:

- общероссийская общественная организация «Всероссийское общество инвалидов»;

- общероссийская общественная организация инвалидов «Всероссийское ордена Трудового Красного Знамени общество слепых»;

- общероссийская общественная организация инвалидов «Всероссийское общество глухих»;

- общероссийская общественная организация инвалидов «Общероссийская общественная организация инвалидов войны в Афганистане».

Общая сумма субсидий составляет 800 млн. рублей.

Решение Верховного Суда РФ от 05.02.2009 № ГКПИ08-1851.
Постановлением Министерства труда и социального развития РФ от 07.07.1999 № 20 утверждено Разъяснение о порядке и условиях предоставления льгот бывшим несовершеннолетним узникам концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период второй мировой войны. Подпунктом «в» пункта 2 разъяснения установлено, что к местам принудительного содержания могут относиться места, аналогичные по тяжести условиям содержания в концлагерях, гетто, тюрьмах, в которых граждане привлекались к принудительному труду. Заявитель оспаривает положение, в соответствии с которым льготы предоставляются только при условии привлечения граждан к принудительному труду. Заявление удовлетворено, подпункт «в» пункта 2 Разъяснения признан недействующим и не подлежащим применению.
Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 10.02.2009 № 09-4/пз-н «Об утверждении Административного регламента по исполнению Федеральной службой по финансовым рынкам государственной функции по лицензированию деятельности инвестиционных фондов, деятельности по управлению инвестиционными фондами, паевыми инвестиционными фондами, деятельности специализированных депозитариев инвестиционных фондов, паевых инвестиционных фондов и негосударственных пенсионных фондов, а также деятельности по пенсионному обеспечению и пенсионному страхованию».
Утвержден Административный регламент. Признан утратившим силу Приказ ФСФР от 07.02.2008 № 08-4/пз-н «О лицензировании деятельности инвестиционных фондов, деятельности по управлению инвестиционными фондами, паевыми инвестиционными фондами и негосударственными пенсионными фондами, деятельности специализированных депозитариев инвестиционных фондов, паевых инвестиционных фондов и негосударственных пенсионных фондов, а также деятельности негосударственных пенсионных фондов по пенсионному обеспечению и пенсионному страхованию» (подробнее см. обзор «Вашего Пенсионного Брокера» за март 2008 года).

Письмо Министерства финансов РФ от 13.02.2009 № 03-03-06/1/170.
Разъяснено, что вознаграждение членам совета директоров организации не облагается единым социальным налогом и страховыми взносами на обязательное пенсионное страхование.

Постановление Правительства РФ от 14.02.2009 № 125 «О внесении изменений в Постановление Совета Министров – Правительства Российской Федерации от 22 сентября 1993 г. № 941».
Внесены изменения в Постановление «О порядке исчисления выслуги лет, назначения и выплаты пенсий, компенсаций и пособий лицам, проходившим военную службу в качестве офицеров, прапорщиков, мичманов и военнослужащих сверхсрочной службы или по контракту в качестве солдат, матросов, сержантов и старшин либо службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семьям в Российской Федерации».

Предусмотрен льготный зачет выслуги (один месяц за один и одну треть месяца) в подразделениях органов внутренних дел, непосредственно осуществляющих борьбу с организованной преступностью и коррупцией, противодействие экстремизму с 06.09.2008.
Письмо Министерства финансов РФ от 19.02.2009 № 03-04-05-01/68.
Разъяснено, что в случае оказания организацией благотворительной помощи лицам, не состоящим с организацией в договорных отношениях по трудовым, гражданско-правовым и авторским договорам, эта помощь не является объектом налогообложения ЕСН (следовательно, и страховыми взносами на ЕСН).

Постановление Правительства РФ от 24.02.2009 № 151 «Об установлении величины прожиточного минимума на душу населения по основным социально-демографическим группам населения в целом по Российской Федерации за III квартал 2008 г.».

Прожиточный минимум установлен в размере 4630 рублей, для трудоспособного населения 5017 рублей, для пенсионеров – 3660 рублей, для детей – 4418 рублей.

Письмо Министерства финансов РФ от 24.02.2009 № 03-04-05-01/73.

Разъяснено, что выплаты, производимые пенсионерам-нотариусам областной нотариальной палатой в соответствии с Положением о дополнительном пенсионном обеспечении нотариусов (фактически негосударственные пенсии) подлежат налогообложению налогом на доходы физических лиц.
Постановление Правительства РФ от 25.02.2009 № 169 «О внесении изменений в некоторые акты 
Правительства Российской Федерации».
Рассматриваются вопросы, значимые для целей настоящего обзора.

Признаны утратившими силу положения Постановления Правительства РФ от 12.08.2008 № 587, в соответствии с которыми военнослужащим, участвующим в выполнении задач по обеспечению безопасности и защите граждан Российской Федерации, проживающих на территориях Южной Осетии и Абхазии, периоды службы засчитывались в выслугу лет в льготном исчислении – 1 месяц за 3 месяца (время нахождения на излечении в случае получения ранения и т.д. – 1 месяц за 1,5 месяца).

Подробнее о Постановлении № 587 см. обзор «Вашего Пенсионного Брокера» за август 2008 года.

Постановление Конституционного Суда РФ от 27.02.2009 № 4-П «По делу о проверке конституционности ряда положений статей 37, 52, 135, 222, 284, 286 и 379.1 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации и части четвертой статьи 28 Закона Российской Федерации «О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании» в связи с жалобами граждан Ю.К. Гудковой, П.В. Штукатурова и М.А. Яшиной».
Признаны неконституционными следующие положения законодательства:

- позволяющие суду принимать решение о недееспособности гражданина только на основании заключения судебно-психиатрической экспертизы, без предоставления возможности гражданину изложить суду свою позицию лично или через выбранных им представителей;

- не позволяющие гражданину, признанному судом недееспособным, обжаловать решение суда в кассационном и надзорном порядке, если ему не была предоставлена возможность изложить суду свою позицию;

- позволяющие принудительно поместить гражданина в психиатрический стационар без судебного решения, принимаемого по результатам проверки обоснованности госпитализации в недобровольном порядке.
Приказ ФСФР от 03.03.2009 № 09-6/пз-н «Об утверждении Положения о временной администрации по управлению негосударственным пенсионным фондом».
Утверждено Положение.

Временная администрация назначается в НПФ, если

- в фонде на момент аннулирования лицензии прекратилась деятельность совета фонда и (или) исполнительного органа фонда;

- фонд после аннулировании лицензии не исполняет обязанностей по прекращению заключения договоров об ОПС и НПО, по уведомлению участников, вкладчиков и застрахованных лиц об аннулировании лицензии, по определению обязательств, по расчетам с кредиторами и возврату средств пенсионных накоплений в ПФР (пункты 12-14 статьи 7.2 Федерального закона от 07.05.1998 № 75-ФЗ «О негосударственных пенсионных фондах»).

Определение Конституционного Суда РФ от 05.03.2009 № 379-О-О «Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы граждан Левандовского Ивана Альфонсовича и Припахайло Владимира Анатольевича на нарушение их конституционных прав положениями статьи 3 Федерального закона «О внесении изменения в Закон Российской Федерации «О государственных пенсиях в Российской Федерации», статьи 2 Федерального закона «О дополнительном социальном обеспечении членов летных экипажей воздушных судов гражданской авиации», пункта 2 Постановления Правительства Российской Федерации «О реализации Федерального закона «О дополнительном социальном обеспечении членов летных экипажей воздушных судов гражданской авиации» и Постановлений Правления Пенсионного фонда Российской Федерации по вопросам реализации дополнительного социального обеспечения членов летных экипажей воздушных судов гражданской авиации».
Оспаривались нормы законодательства, в соответствии с которыми размер доплаты членам летных экипажей воздушных судов гражданской авиации зависят от суммы страховых взносов, уплаченных работодателями по дополнительному тарифу. Заявители считают, что эти нормы ставят в зависимость социальное обеспечение пенсионеров от исполнения норм закона работодателями, на что пенсионеры повлиять не могут. Конституционный Суд определил, что сами по себе оспариваемые нормы не нарушают конституционные права граждан. Жалоба не принята к рассмотрению.
Определение Конституционного Суда РФ от 05.03.2009 № 434-О-О «Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Мехонцева Юрия Владимировича на нарушение его конституционных прав пунктами 3 и 4 статьи 3, пунктами 5, 6 и 7 статьи 15 Закона Российской Федерации «О статусе судей в Российской Федерации».
Заявитель – судья в отставке, получал ежемесячное пожизненное содержание (назначается по выбору пенсионера вместо пенсии, назначаемой на общих основаниях). При этом он осуществлял адвокатскую деятельность. Оспариваемыми положениями Закона установлено, что в случае осуществления адвокатской деятельности выплата ежемесячного пожизненного содержания прекращается. Соответственно, выплату заявителю прекратили. Конституционный Суд признал ограничение направленным на обеспечение авторитета судебной власти и не ограничивающим конституционные права граждан.

Определение Конституционного Суда РФ от 05.03.2009 № 496-О-П «По жалобе гражданки Паршенковой Людмилы Васильевны на нарушение ее конституционных прав статьей 11 Федерального закона «О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча».
Муж заявительницы подвергся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча. Он умер и была установлена причинная связь повлекшего его смерть заболевания с воздействием радиации, но смерть наступила до получения соответствующего удостоверения. Заявительнице было отказано в предоставлении мер социальной поддержки как члену семьи гражданина, умершего вследствие заболевания, возникшего в связи с  воздействием радиации по той причине, что у ее мужа не было соответствующего удостоверения.

Конституционный Суд определил, что удостоверение является формальным подтверждением причинной связи заболевания гражданина с воздействием радиации и отсутствие удостоверения (при наличии соответствующего решения экспертного совета или военно-врачебной комиссии) не может являться препятствием для предоставления мер социальной поддержки. 

Ранее аналогичное решение было вынесено Конституционным Судом по делу члена семьи гражданина, пострадавшего в чернобыльской катастрофе (Определение от 16.12.2008 № 1085-О-П, подробнее см. обзор «Вашего Пенсионного Брокера» за апрель 2009 года).
Письмо Центрального Банка Российской Федерации от 05.03.2009 № 32-Т «О заверении сведений об общей сумме перечисляемых средств».
Разъяснено, что сведения о сумме средств дополнительных страховых взносов на накопительную часть трудовой пенсии, перечисляемых в соответствии с Федеральным законом от 30.04.2008 № 56-ФЗ «О дополнительных страховых взносах на накопительную часть трудовой пенсии и государственной поддержке формирования пенсионных накоплений» подлежат заверению кредитной организацией, через которую осуществлялось перечисление средств. Заверение сведений производится в обычном порядке, утвержденном Положением Банка России от 03.10.2002 № 2-П «О безналичных расчетах в Российской Федерации». В случае перечисления дополнительных страховых взносов на основании электронного платежного документа кредитным организациям рекомендовано подтверждать сведения о перечислении в порядке, предусмотренном договором банковского счета.

Постановление Правительства РФ от 10.03.2009 № 209 «О предоставлении межбюджетных трансфертов бюджету Пенсионного фонда Российской Федерации на погашение за счет средств материнского (семейного) капитала основного долга и уплату процентов по кредитам или займам на приобретение (строительство) жилого помещения, в том числе ипотечным, предоставленным гражданам по кредитному договору (договору займа)».
В 2009 году на предоставление межбюджетных трансфертов будут направлены средства федерального бюджета в размере 26 300 000 рублей.

Внесены изменения в Постановление Правительства РФ от 20.07.2007 № 457 «Об утверждении Правил перевода средств материнского (семейного) капитала из федерального бюджета в бюджет Пенсионного фонда Российской Федерации» (подробнее об изменяемом документе см. обзор «Вашего Пенсионного Брокера» за июль 2007 года). Изменения предусматривают начало использования средств материнского капитала на погашение долга и уплату процентов по кредитам (займам) на приобретение (строительство) жилья начиная с 2009 года (ранее было предусмотрено использование материнского капитала только с 2010 года.
Письмо Министерства финансов РФ от 10.03.2009 № 03-11-09/92.
Разъяснено, что индивидуальный предприниматель, применяющий УСНО (объект налогообложения – доходы) не может уменьшить сумму налога на сумму добровольно уплаченных страховых взносов на ОПС.
Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 16.03.2009 № 116н «О внесении изменений в Порядок разработки и реализации индивидуальной программы реабилитации инвалида (ребенка-инвалида), утвержденный Приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 4 августа 2008 г. № 379н».
Подробнее об изменяемом Приказе см. обзор «Вашего Пенсионного Брокера» за сентябрь 2008 года.

Предусмотрено, что в случае отказа инвалида (его законного представителя) подписать сформированную программу реабилитации копия этой программы может быть выдана инвалиду по его заявлению (раньше выдача копии в таком случае предусмотрена не была).
Определение Конституционного Суда РФ от 19.03.2009 № 260-О-О «Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Райзера Александра Евгеньевича на нарушение его конституционных прав положением части первой статьи 79 Закона Российской Федерации «О государственных пенсиях в Российской Федерации» и пункта 1 статьи 56 Воздушного кодекса Российской Федерации, пунктом 1 Списка должностей работников летного состава, работа в которых дает право на пенсию за выслугу лет по правилам статьи 79 Закона РСФСР «О государственных пенсиях в РСФСР».
Заявитель работал бортпроводником и бортоператором. В 1997 году ему была назначена пенсия за выслугу лет как члену летного состава воздушного судна гражданской авиации. Выплата пенсии была прекращена в 2000 году на том основании, что бортпроводники и бортоператоры являются членами не летного, а кабинного состава. Заявитель оспорил это решение.

Конституционный Суд указал, что сама по себе дифференциация прав граждан на досрочное пенсионное обеспечение в зависимости от условий труда не может нарушать конституционные права граждан. В рассмотрении жалобы отказано.

Определение Конституционного Суда РФ от 19.03.2009 № 309-О-О «Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы граждан Барановой Нины Николаевны, Загребиной Надежды Витальевны, Подъяковой Нины Николаевны и Рохиной Ирины Николаевны на нарушение их конституционных прав пунктом 21 Списка должностей и учреждений, работа в которых засчитывается в стаж работы, дающей право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости лицам, осуществлявшим лечебную и иную деятельность по охране здоровья населения в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения, в соответствии с подпунктом 11 пункта 1 статьи 28 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации».
Заявители работали медицинскими сестрами в ОАО «Санаторий «Митино». Работа после 01.11.1999 перестала засчитываться в специальный стаж для назначения досрочной пенсии медицинским работникам, хотя до этой даты засчитывалась (после 01.11.1999 в специальный стаж стала засчитываться работа только в санаториях, осуществляющий деятельность по определенным профилям). Заявители считают, что прекращение зачета в специальный стаж периодов, зачет которых ранее был предусмотрен законодательством, нарушает их конституционные права. Конституционный Суд указал, что Постановление Правительства РФ № 1066, которое не предусматривало зачет этих периодов в специальный стаж с 01.11.1999, было принято 22.09.1999. Соответственно, у заявителей была возможность адаптироваться к изменению законодательства. В рассмотрении жалобы отказано.
Письмо Министерства финансов РФ от 19.03.2009 № 03-11-06/3/65.
Разъяснено, что иностранный гражданин, работающий на территории Российской Федерации, признается застрахованным лицом по обязательному пенсионному страхованию только в том случае, если он имеет статус постоянно или временно проживающего в России. Если иностранный гражданин имеет статус временно пребывающего на территории Российской Федерации, то застрахованным лицом он не является и страховые взносы на ОПС за него не начисляются.

Постановление Правительства РФ от 21.03.2009 № 247 «Об утверждении коэффициента дополнительного увеличения с 1 апреля 2009 г. размера страховой части трудовой пенсии».
Утвержден коэффициент дополнительного увеличения страховой части трудовой пенсии в размере 1,175 (17,5%). С 01.01.2002 страховая часть увеличилась нарастающим итогом в 3,423 раза.

Постановление Правительства РФ от 21.03.2009 № 248 «Об утверждении коэффициента индексации расчетного пенсионного капитала застрахованных лиц».
Утвержден коэффициент индексации расчетного пенсионного капитала в размере 1,269 (26,9%). Постановление вступает в силу с 01.04.2009, индексируется пенсионный капитал, определенный по состоянию на 01.01.2008. С 01.01.2002 расчетный пенсионный капитал увеличился нарастающим итогом в 3,423 раза.

Обзор законодательства и судебной практики Верховного Суда Российской Федерации за четвертый квартал 2008 года, утвержден Постановлениями Президиума Верховного Суда РФ от 04.03.2009 и от 25.03.2009.

Рассматриваются вопросы, значимые для целей настоящего обзора.
1. Перерасчет военных пенсий за период 1993-1996 годы в связи с повышением минимальной оплаты труда не производится. Пенсии в это время пересматривались при увеличении окладов денежного содержания военнослужащих, которые увеличивались при повышении стоимости жизни и оплаты труда, а повторное увеличение пенсии по одному и тому же основанию законодательством не предусмотрено.

2. Надлежащим ответчиком по искам военных пенсионеров об индексации сумм возмещения вреда, причиненного здоровью вследствие исполнения обязанностей военной службы в связи с ликвидацией последствий аварии на Чернобыльской АЭС, является военный комиссариат (а не органы социальной защиты населения).
3. Досрочная трудовая пенсия по старости в соответствии с подпунктом 18 пункта 1 статьи 27 Федерального закона от 17.12.2001 № 173-ФЗ "О трудовых пенсиях в Российской Федерации" не может быть назначена работникам Государственной противопожарной службы субъектов Российской Федерации (она может быть назначена только работникам государственной противопожарной службы МЧС).
Приказ Министра обороны РФ от 26.03.2009 № 440 «О внесении изменений в Приказ Министра обороны Российской Федерации от 20 августа 2008 г. № 440».
Внесены изменения в Приказ Министра обороны РФ «О дополнительных мерах по усилению социальной защиты военнослужащих, участвующих в выполнении задач по обеспечению безопасности и защите граждан Российской Федерации, проживающих на территориях Южной Осетии и Абхазии».

Рассматриваются изменения, значимые для целей настоящего обзора.

Отменено положение, в соответствии с которым в выслугу лет для назначения пенсии периоды засчитывались в льготном исчислении (1 месяц за 3 – военная служба, 1 месяц за 1,5 – время нахождения на излечении).

Приказ Министерства финансов РФ от 27.03.2009 № 31н «О внесении изменения в Положение о порядке расчета чистого финансового результата, который получен от временного размещения сумм страховых взносов на финансирование накопительной части трудовой пенсии, поступивших в Пенсионный фонд Российской Федерации в течение финансового года и еще не переданных в доверительное управление управляющим компаниям, отобранных по результатах конкурсов, и государственной управляющей компании, утвержденное Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30 июня 2003 г. № 55н».
Установлено, что если чистый финансовый результат временного размещения меньше ноля, то для отражения в специальной части индивидуальных лицевых счетов принимается ноль.

Постановление Правительства РФ от 30.03.2009 № 257 «О внесении изменений в Правила инвестирования средств страховых взносов на финансирование накопительной части трудовой пенсии, поступивших в течение года в Пенсионный фонд Российской Федерации».
Внесены изменения в Правила, утвержденные Постановлением Правительства РФ от 31.08.2002 № 652.

Внесенные изменения:

- разрешено временное размещение средств пенсионных накоплений на депозитах в рублях в российских кредитных организациях при соблюдении определенных критериев;

- определены эти критерии (требования к кредитной организации и наличия в договоре условия возврата суммы депозита и процентов по нему в случае досрочного расторжения договора);

- Пенсионному фонду дано право производить операции по переводу средств между инвестиционными портфелями разных финансовых лет;

- установлена обязанность ПФР информировать Минфин об объеме и структуре вложений средств страховых взносов (ранее решение об объеме и структуре вложений принималось Пенсионным фондом по согласованию с Минфином);

- установлена обязанность ПФР ежеквартально отчитываться перед ФСФР об операциях с активами, составляющими инвестиционные портфели.

Приказ Федеральной службы безопасности РФ от 30.03.2009 № 122 «О внесении изменений в Порядок организации пенсионного обеспечения в органах Федеральной службы безопасности, утвержденный Приказом ФСБ России от 1 мая 2003 г. № 302».
Ряд положений Порядка приведен в соответствие последней редакции Закона РФ от 12.02.1993 № 4468-1.

Постановление Правительства РФ от 31.03.2009 № 284 «О внесении изменений в Постановление Правительства Российской Федерации от 5 октября 1999 г. № 1122».
Внесены изменения в Постановление Правительства РФ «Об удостоверениях ветерана Великой Отечественной войны».

Внесенные изменения:

- Министерству здравоохранения и социального развития поручено давать разъяснения по вопросам, связанным с применением инструкции о порядке заполнения, выдачи и учета удостоверений;

- ряду министерств и федеральных служб поручено внести изменения в правовые акты федеральных органов исполнительной власти, определяющие порядок и условия реализации права на меры социальной поддержки ветеранов Великой Отечественной войны;

- выдачу удостоверений производит орган, осуществляющий пенсионное обеспечение (ранее удостоверения выдавались разными министерствами и органами социальной защиты населения субъектов РФ).
Определение Конституционного Суда РФ от 02.04.2009 № 476-О-П «По жалобе гражданки Боровиковой Надежды Федоровны на нарушение ее конституционных прав пунктом 6 части первой статьи 2 Федерального закона «О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне».
В соответствии оспариваемым положением Федерального закона от 10.01.2002 № 2-ФЗ гражданам, получившим в результате ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне суммарную эффективную дозу облучения, превышающую 25 сЗв (бэр), гарантируется такая мера социальной поддержки, как ежемесячная выплата денежной компенсации в размере 200 рублей на приобретение продовольственных товаров. Заявитель обратилась за индексацией этой суммы, но ей было отказано, т.к. индексация не установлена Федеральным законом. Конституционный Суд определил, что отсутствие положения об индексации в Законе не лишает получателей выплаты права на индексацию. Правоприменительному органу поручено выплатить компенсацию с индексацией, а законодателю – предусмотреть индексацию в Законе.
Постановление Правительства РФ от 03.04.2009 № 300 «О федеральном органе исполнительной власти, уполномоченной определять порядок выдачи удостоверений единого образца гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне».
Установлено, что таким федеральным органом исполнительной власти является Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (МЧС).

Письмо Министерства финансов РФ от 03.04.2009 № 03-04-06-02/24.
Разъяснено, что выплаты вознаграждения экипажам судов, зарегистрированных в Российском международном реестре судов, облагаются ЕСН и страховыми взносами на ОПС в общем порядке.

Письмо Министерства финансов РФ от 09.04.2009 № 03-11-06/2/63.
Рассматриваются вопросы, значимые для настоящего обзора.

Разъяснено, что если ООО, применяющее УСНО, выплачивает своим работникам премию из чистой прибыли, оно обязано облагать эту премию страховыми взносами на ОПС, т.к. не является плательщиком налога на прибыль.

Приказ МЧС от 10.04.2009 № 229 «О внесении изменения в Положение о порядке оформления и выдачи удостоверений гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча, утвержденное Приказом Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий от 24.04.2000 № 229.
Установлено, что бланки удостоверений являются защищенной полиграфической продукцией уровня «В».
Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 16.04.2009 № 196н «О внесении изменения в Приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 20 октября 2005 г. № 643 «Об утверждении форм документов о результатах установления федеральными медико-социальной экспертизы степени утраты профессиональной трудоспособности в процентах и рекомендаций по их заполнению».
Установлено, что документы о результатах установления степени утраты трудоспособности являются документами строгой отчетности и относятся к защищенной полиграфической продукции уровня «В».
Приказ Федеральной службы охраны РФ от 22.04.2009 № 246 «О порядке выдачи удостоверения ветерана боевых действий в федеральных органах государственной охраны».
Утвержден порядок выдачи удостоверения.

Федеральный закон от 28.04.2009 № 70-ФЗ «О признании утратившим силу абзаца третьего пункта «а» части первой статьи 53 Закона Российской Федерации «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей».
Внесено изменение в Закон РФ от 12.02.1993 № 4468-1. Признано утратившим силу положение, в соответствии с которым пенсии за выслугу лет лицам, уволенным со службы в связи с осуждением к лишению свободы, назначались со дня обращения за пенсией после освобождения из мест лишения свободы.
Федеральный закон от 28.04.2009 № 72-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях повышения уровня материального обеспечения отдельных категорий граждан».

Внесены изменения в следующие законодательные акты:
- Федеральный закон от 17.12.2001 № 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» - с 01.12.2009 размер базовой части трудовой пенсии по старости устанавливается в 2562 рубля (в настоящее время – 1950 рублей). Соответственно увеличивается размер базовой части пенсии пенсионерам, имеющим иждивенцев, достигшим возраста 80 лет и имеющим необходимый стаж в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях. Соответственно увеличивается размер базовой части трудовой пенсии по инвалидности и по случаю потери кормильца;
- Закон РФ от 15.05.1991 № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» - с 01.04.2009 размер ЕДВ увеличивается до 309 - 1544 рублей (в зависимости от категории получателя ЕДВ) (в настоящее время составляет 297 – 1483 рубля);
- Закон РФ от 15.01.1993 № 4301-1 «О статусе Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации и полных кавалеров ордена Славы» - с 01.04.2009 размер ЕДВ увеличивается до 36410 рублей (в настоящее время составляет 34960 рублей);
- Федеральный закон от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах» - с 01.04.2009 размер ЕДВ увеличивается до 927 – 3088 рублей (в зависимости от категории получателя ЕДВ) (в настоящее время составляет 890 – 2965 рублей);
- Федеральный закон от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» - с 01.04.2009 размер ЕДВ увеличивается до 772 – 2162 рублей (в зависимости от установленной степени ограничения способности к трудовой деятельности) (в настоящее время составляет 742 – 2076 рублей);
- Федеральный закон от 09.01.1997 № 5-ФЗ «О предоставлении социальных гарантий Героям Социалистического Труда и полным кавалерам ордена Трудовой Славы» - с 01.04.2009 размер ЕДВ увеличен до 26847 рублей (в настоящее время составляет 25778 рублей);
- Федеральный закон от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи» - с 01.04.2009 на оплату социальных услуг гражданину направляется 641 рубль в месяц (в настоящее время – 615 рублей);
- Федеральный закон от 10.01.2002 № 2-ФЗ «О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне» - с 01.04.2009 размер ЕДВ увеличивается до 387 – 1236 рублей (в зависимости от категории получателя ЕДВ) (в настоящее время составляет 372 – 1186 рублей);
- Федеральный закон от 29.12.2006 № 256-ФЗ «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей» - установлено, что получатели материнского (семейного) капитала имеют право на единовременную выплату в размере 12000 рублей за счет материнского капитала. Это право можно реализовать только до 01.05.2010.
Федеральный закон от 28.04.2009 № 77-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О бюджете Пенсионного фонда Российской Федерации на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов».

Внесены изменения в Федеральный закон от 25.11.2008 № 214-ФЗ (подробнее см. обзор «Вашего Пенсионного Брокера» за декабрь 2008 года).
Внесенные изменения:
- исключен бюджет на плановый период 2010 и 2011 годов;
- прогнозируемый объем доходов бюджета ПФР на 2009 год установлен в сумме 3 282 951 083,1 тыс. рублей (ранее было 3 217 490 760,8 тыс. рублей);
- прогнозируемый объем расходов на 2009 год установлен в сумме 3 041 483 420,5 тыс. рублей (ранее было 2 911 102 164,7 тыс. рублей);

- установлено, что возмещение потерь, возникших при инвестировании Фондом страховых взносов на финансирование накопительной части трудовой пенсии, поступивших в Фонд за 2007 год, осуществляется в 2009 году за счет трансфертов из федерального бюджета;

- установлено, что в случае превышения фактических затрат на досрочные пенсии по представлению службы занятости над годовыми объемами бюджетных ассигнований, предусмотренными сводной бюджетной росписью Фонда, бюджетные ассигнования будут увеличены.
Письмо Федеральной службы по финансовым рынкам от 29.04.2009 № 09-ВМ-01/8962 «О соблюдении требований Федерального закона от 24.07.2002 № 111-ФЗ «Об инвестировании средств для финансирования накопительной части трудовой пенсии в Российской Федерации».
Специализированным депозитариям предписано усилить контроль за соблюдением управляющими компаниями требований по использованию услуг брокеров, отвечающим определенным требованиям (в частности, по отсутствию убытков в течение последних двух лет). Управляющим компаниям и брокерам, работающим со средствами пенсионных накоплений, предписано предоставлять специализированным депозитариям документы, необходимые для осуществления такого контроля.

Постановление Правительства РФ от 30.04.2009 № 378 «О внесении изменений в Постановление Совета Министров – Правительства Российской Федерации от 22 сентября 1993 г. № 941».
Внесены изменения в Постановление Правительства РФ «порядке исчисления выслуги лет, назначения и выплаты пенсий, компенсаций и пособий лицам, проходившим военную службу в качестве офицеров, прапорщиков, мичманов и военнослужащих сверхсрочной службы или по контракту в качестве солдат, матросов, сержантов и старшин либо службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семьям в Российской Федерации». Предусмотрено льготное исчисление выслуги лет для сотрудников органов внутренних дел по перечню, утверждаемому Министром внутренних дел (ранее были предусмотрены только перечни, утверждаемые директором ФСБ и директором ФСО).

Приказ Министерства РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий от 04.05.2009 № 271 «О внесении изменений в Приказ МЧС от 09.09.2008 № 536».
Рассматриваются только положения Приказа, значимые для целей настоящего обзора.

Признано утратившим силу положение Приказа № 536, которое устанавливало льготное исчисление выслуги (трудового стажа) для назначения пенсии военнослужащим МЧС, участвующим в выполнении задач по обеспечению безопасности и защите граждан Российской Федерации, проживающих на территории Южной Осетии. Ранее выслуга исчислялась в тройном размере за время военной службы и в полуторном размере за время нахождения на излечении в госпиталях и других лечебных учреждениях (в случае получения ранения, контузии, увечья или заболевания в связи с непосредственным выполнением задач).
Указ Президента РФ от 15.05.2009 № 547 «О внесении изменений в Указ Президента Российской Федерации от 23 августа 2000 г. № 1563 «О неотложных мерах социальной поддержки специалистов ядерного оружейного комплекса Российской Федерации и в Перечень, утвержденный этим Указом».
Внесены изменения технического характера, по существу ничего не изменилось.

Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 15.05.2009 № 245н «Об утверждении Правил подачи заявления о предоставлении единовременной выплаты за счет средств материнского (семейного) капитала и порядка ее осуществления».
Единовременная выплата в размере 12000 рублей за счет средств материнского капитала осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 28.04.2009 № 72-ФЗ (подробнее см. обзор «Вашего Пенсионного Брокера» за май 2009 года).

Утверждены правила подачи заявления. Заявление рассматривается территориальным органом Пенсионного фонда РФ в течение месяца после его подачи. Перечисление средств осуществляется в течение месяца после вынесения решения об удовлетворении заявления.
Постановление Правительства РФ от 18.05.2009 № 417 «О внесении изменения в Постановление Совета Министров – Правительства Российской Федерации от 22 сентября 1993 г. № 941».
Внесены изменения в Постановление Правительства РФ «порядке исчисления выслуги лет, назначения и выплаты пенсий, компенсаций и пособий лицам, проходившим военную службу в качестве офицеров, прапорщиков, мичманов и военнослужащих сверхсрочной службы или по контракту в качестве солдат, матросов, сержантов и старшин либо службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семьям в Российской Федерации». Предусмотрено включение в выслугу лет периодов службы в органах по контролю за оборотом наркотиков. Ранее эти периоды по Закону РФ от 12.02.1993 № 4468-1 подлежали включению в выслугу, но Постановлением № 941 предусмотрены не были. В консультациях «Вашего Пенсионного Брокера» еще в апреле 2008 года (по адресу http://www.innov.ru/broker/2008/1823.htm) была отмечена эта правовая коллизия и содержался прогноз такого изменения Постановления № 941.

Постановление Правительства РФ от 18.05.2009 № 418 «Об установлении величины прожиточного минимума на душу населения и по основным социально-демографическим группам населения в целом по Российской Федерации за IV квартал 2008 г.».
Прожиточный минимум на душу населения установлен в размере 4693 рубля, для трудоспособного населения – 5086 рублей, пенсионеров – 3712 рублей, детей – 4472 рубля.
Приказ Министерства здравоохранения и социального развития от 22.05.2009 № 263н «О внесении изменений в Постановление Министерства труда и социального развития Российской Федерации от 30 марта 2004 г. № 41 «Об утверждении форм справки, подтверждающей факт установления инвалидности, выписки из акта освидетельствования гражданина, признанного инвалидом, выдаваемых федеральными государственными учреждениями медико-социальной экспертизы, и рекомендаций по порядку их заполнения».
Внесенные изменения:

- бланки справки и выписки из акта освидетельствования являются документами строгой отчетности и относятся к защищенной полиграфической продукции уровня «В»;

- добавлены даты, которые могут указываться в справке и выписке в качестве даты установления инвалидности (ранее была только дата поступления в бюро МСЭ заявления гражданина, теперь может быть указана дата поступления документов при изменении причины инвалидности, дата переосвидетельствования и т.д.);

- описан порядок действий учреждения МСЭ при утере (порче) справки или выписки (выдача дубликата).

Постановление Правительства РФ от 26.05.2009 № 449 «О внесении изменений в некоторые Постановления Правительства Российской Федерации по вопросам досрочного назначения трудовой пенсии по старости».
Внесены изменения в следующие Постановления:

- от 11.07.2002 № 516 «Об утверждении Правил исчисления периодов работы, дающей право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости в соответствии со статьями 27 и 28 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации»;

- от 29.10.2002 № 781 «О списках работ, профессий, должностей, специальностей и учреждений, с учетом которых досрочно назначается трудовая пенсия по старости в соответствии со статьей 28 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации», и об утверждении правил исчисления периодов работы, дающей право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости в соответствии со статьей 28 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации»;

- от 18.06.2002 № 437 «Об утверждении Списка должностей работников Государственной противопожарной службы (пожарной охраны, противопожарных и аварийно-спасательных служб) Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, пользующихся правом на досрочное назначение трудовой пенсии по старости в соответствии с подпунктом 9 пункта 1 статьи 28 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации».

Изменения внесены в соответствии с Федеральным законом от 30.12.2008 № 319-ФЗ (подробнее см. обзор «Вашего Пенсионного Брокера» за январь 2009 года). Законом № 319-ФЗ ряд оснований для назначения досрочной пенсии перенесен из статьи 28 Федерального закона № 173-ФЗ в статью 27. Соответственно, ссылки в Постановлениях Правительства устарели и потребовали актуализации.

Кроме того, в Постановлении № 781 (о назначении досрочной пенсии медикам и педагогам) исключены положения, устанавливающие зависимость права на досрочную пенсию от формы собственности лечебного или педагогического учреждения (ранее Постановление устанавливало право на досрочную пенсию работникам только государственных и муниципальных учреждений). Эти положения фактически не действовали с июня 2004 года – Постановлением Конституционного Суда РФ от 03.06.2004 № 11-П они были признаны неконституционными.

Федеральный закон от 03.06.2009 № 114-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О дополнительном социальном обеспечении членов летных экипажей воздушных судов гражданской авиации».
Внесены изменения в Федеральный закон от 27.11.2001 № 155-ФЗ.

Внесенные изменения:

- установлено, что право на доплату не теряется при выполнении летной работы в должности, не дающей право на доплату;

- установлено, что пенсионеры, получающие доплату, обязаны сообщать в территориальный орган ПФР о наступлении обстоятельств, служащих основанием для приостановления выплаты доплаты. В случае предоставления неверных сведений или несвоевременного предоставления сведений виновное лицо компенсирует территориальному органу ПФР причиненный ущерб;

- предусмотрено представление декларации в налоговый орган плательщиками взносов по дополнительному тарифу;

- упорядочен ряд вопросов уплаты страховых взносов по дополнительному тарифу;

- внесен ряд технических изменений.
Обзор законодательства и судебной практики Верховного Суда Российской Федерации за первый квартал 2009 года, утвержден Постановлением Президиума Верховного Суда РФ от 03.06.2009.
Рассматриваются вопросы, значимые для целей настоящего обзора.

1. Указано, что бортовые операторы воздушных судов гражданской авиации имеют право на назначение досрочной пенсии как работники летного состава гражданской авиации (так как являются членами экипажа воздушных судов).

2. Датой наступления страхового случая по обязательному социальному страхованию (повреждение здоровья вследствие хронического профессионального заболевания) в целях осуществления ежемесячной страховой выплаты является дата установления стойкой утраты профессиональной трудоспособности.

Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 15.06.2009 № 307н «О внесении изменений в Порядок осуществления ежемесячной денежной выплаты отдельным категориям граждан в Российской Федерации, утвержденный Приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 30 ноября 2004 г. № 294».
Внесенные изменения:

- предусмотрено волеизъявление гражданина о возобновлении предоставления набора социальных услуг (так как заявление об отказе от набора социальных услуг действует до получения заявления о возобновлении, подробнее см. обзор Вашего Пенсионного Брокера за декабрь 2008 года).

Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 15.06.2009 № 308н «О внесении изменений в Приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 31 января 2005 г. № 109 «Об утверждении типовой формы соглашения о взаимном удостоверении подписей при приеме заявлений об отказе от получения социальных услуг (социальной услуги)».
Внесенные изменения:

- предусмотрено волеизъявление гражданина о возобновлении предоставления набора социальных услуг (так как заявление об отказе от набора социальных услуг действует до получения заявления о возобновлении, подробнее см. обзор Вашего Пенсионного Брокера за декабрь 2008 года).

Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 15.06.2009 № 309н «О внесении изменений в Порядок предоставления набора социальных услуг отдельным категориям граждан, утвержденный Приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 29 декабря 2004 г. № 328».
Внесенные изменения:

- предусмотрено волеизъявление гражданина о возобновлении предоставления набора социальных услуг (так как заявление об отказе от набора социальных услуг действует до получения заявления о возобновлении, подробнее см. обзор Вашего Пенсионного Брокера за декабрь 2008 года);

- установлены сведения, которые должны содержаться в заявлении о возобновлении предоставления набора социальных услуг.

Постановление Правительства РФ от 22.06.2009 № 518 «О предоставлении межбюджетных трансфертов бюджету Пенсионного фонда Российской Федерации для осуществления единовременной выплаты за счет средств материнского (семейного) капитала».
Единовременная выплата за счет средств материнского капитала осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 28.04.2009 № 72-ФЗ (подробнее см. обзор «Вашего Пенсионного Брокера» за май 2009 года). На единовременную выплату за счет средств материнского капитала в 2009 году направляется 18 000 млн. рублей.
Приказ Министерства внутренних дел РФ от 22.06.2009 № 472 «Об утверждении Перечня подразделений и должностей начальствующего состава Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации, служба в которых предоставляет право на исчисление выслуги лет для назначения пенсии на льготных условиях».
Утвержден Перечень. 

Документ принят в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 15.09.2008 № 690 (подробнее см. обзор Пенсионного Брокера за сентябрь 2008 года).

Приказ МЧС № 372, Министерства здравоохранения и социального развития РФ № 369н, Министерства финансов РФ № 60н от 24.06.2009 «О внесении изменения в Порядок и условия оформления и выдачи удостоверения гражданам, получившим или перенесшим лучевую болезнь и другие заболевания, связанные с радиационным воздействием вследствие чернобыльской катастрофы или с работами по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС; инвалидам вследствие чернобыльской катастрофы, утвержденный Приказом Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации и Министерства финансов Российской Федерации от 8 декабря 2006 г. № 728/832/166н».
Установлено, что бланки удостоверений являются защищенной полиграфической продукцией уровня «В».
Приказ МЧС РФ № 373, Министерства здравоохранения и социального развития РФ № 370н, Министерства финансов РФ № 61н от 24.06.2009 «О внесении изменения в порядок и условия оформления и выдачи гражданам удостоверения участника ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, утвержденный Приказом Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации и Министерства финансов Российской Федерации от 8 декабря 2006 г. № 727/831/165н».
Установлено, что бланки удостоверений являются защищенной полиграфической продукцией уровня «В».
Приказ МЧС № 374, Министерства здравоохранения и социального развития РФ № 371н, Министерства финансов РФ № 62н от 24.06.2009 «О внесении изменения в Порядок и условия оформления и выдачи специальных удостоверений единого образца гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, утвержденный Приказом Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации и Министерства финансов Российской Федерации от 11 апреля 2006 г. № 228/271/63н».
Установлено, что бланки удостоверений являются защищенной полиграфической продукцией уровня «В».
Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 25.06.2009 № 372н «О внесении изменения в Разъяснение о порядке и условиях предоставления льгот бывшим несовершеннолетним узникам концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период второй мировой войны, утвержденное Постановлением Министерства труда и социального развития Российской Федерации от 7 июля 1999 г. № 20».
Из перечня мест принудительного содержания исключено положение, требующее определенных условий содержания для включения таких мест в перечень. Изменение внесено в соответствии с Решением Верховного Суда РФ от 05.02.2009 № ГКПИ08-1851 (подробнее см. обзор Пенсионного Брокера за апрель 2009 года).
Федеральный закон от 29.06.2009 № 130-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» по вопросам установления трудовой пенсии по случаю потери кормильца детям, потерявших обоих родителей, и восстановления пенсий».
Внесены изменения в Федеральный закон от 17.12.2001 № 173-ФЗ. Внесенные изменения:

- установлено, что детям, потерявшим обоих родителей, устанавливаются две страховые части (под одной за каждого из умерших родителей);

- установлено, что если при восстановлении выплаты трудовой пенсии ее размер оказывается меньше, чем он был на день прекращения выплаты, пенсия восстанавливается в прежнем, более высоком размере.

Федеральный закон от 29.06.2009 № 135-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О ветеранах».
Внесены изменения в Федеральный закон от 12.01.1995 № 5-ФЗ. Внесенные изменения:

- установлено, что жильем обеспечиваются инвалиды и участники Великой Отечественной войны, «блокадники», лица, работающие в период ВОВ на объектах ПВО и т.д., вставшие на учет после 01.03.2005 (ранее было установлено, что постановка на учет должна была осуществиться до 01.01.2005);

- установлено, что на военнослужащих, сотрудников органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, уголовно-исполнительной системы, ставших инвалидами вследствие ранения, контузии или увечья, полученных при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей), распространяются меры социальной поддержки, установленные для инвалидов боевых действий (ранее распространялись меры социальной поддержки, установленные для инвалидов войны);

- норма обеспечения жилой площадью инвалидов и участников ВОВ, «блокадников», лиц, работающие в период ВОВ на объектах ПВО и т.д., установлена в размере 36 квадратных метров (ранее была установлена норма 22 квадратных метра);

- внесен ряд технических изменений для устранения возможной неоднозначности в понимании некоторых вопросов.

Федеральный закон от 30.06.2009 № 142-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О трудовых пенсиях в Российской Федерации».
Изменен Федеральный закон от 17.12.2001 № 173-ФЗ. Внесенные изменения:

- предусмотрена ежегодная корректировка (с 1 августа) размера страховой части трудовой пенсии по старости или по инвалидности с учетом страховых взносов, поступивших за застрахованное лицо в ПФР и не участвующих в назначении (перерасчете, предыдущей корректировке) пенсии;

- размер страховой части трудовой пенсии по случаю потери кормильца подлежит одноразовой (что логично) корректировке по аналогичным основаниям.

Значимое изменение в законе. Ранее работающие пенсионеры имели право на ежегодный перерасчет, который производился не менее чем через 12 месяцев после назначения (предыдущего перерасчета) страховой части пенсии. Для перерасчета необходимо было обратиться в территориальный орган ПФР с заявлением. Описываемый закон отменяет обязанность пенсионера обращаться с заявлением и переводит перерасчет в автоматический (с точки зрения пенсионера) режим. Кроме того, устраняется некоторая несправедливость, возникающая при перерасчете по заявлению. Например, пенсия назначена с 01.04.2005. Пенсионер мог подать заявление о перерасчете не менее чем через 12 месяцев после назначения (в нашем случае – не ранее 02.04.2005). Перерасчет производится с 1-го числа месяца, следующего за месяцем, в котором принято заявление (в нашем случае – с 01.05.2005). Через год пенсионер подает заявление в мае и перерасчет происходит с июня и т.д. Таким образом, срок перерасчета постоянно сдвигается и пенсионер недополучает перерассчитанную пенсию за один месяц в каждом году. Теперь корректировка происходит с 1 августа каждого года и этот срок сдвигаться не будет.

Право пенсионера на перерасчет по заявлению сохраняется. В этом случае перерасчет будет делаться так же, как и раньше – заявление подается через 12 месяцев после перерасчета и размер пересчитывается со следующего месяца.
Постановление Правительства РФ от 07.07.2009 № 545 «О внесении изменений в Постановление Правительства Российской Федерации от 21 декабря 2007 г. № 914».
Изменено Постановление «Об индексации в 2008-2010 годах размеров компенсаций и иных выплат гражданам, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС».

Вносимые изменения:

- для индексация выплат с 01.01.2009 установлен коэффициент 1,13 (ранее был установлен 1,085);

- исключены положения об индексации выплат с 01.01.2010.

Письмо Министерства финансов РФ от 07.07.2009 № 03-04-06-01/158.
Рассматриваются вопросы, значимые для целей настоящего обзора.

Разъяснено, что на выплаты экипажу судна, внесенного в Российский международный реестр судов (РМРС), должен начисляться единый социальный налог и страховые взносы на обязательное пенсионное страхование в обычном порядке. Аналогично облагаются ЕСН и взносами выплаты персоналу, осуществляющему управление организацией. Ранее аналогичный ответ по аналогичному вопросу был дан Минфином РФ в письме от 03.04.2009 № 03-04-06-02/24 (подробнее см. обзор «Вашего Пенсионного Брокера» за апрель 2009 года).

В РМРС включаются организации, осуществляющие заграничные рейсы. В данный обзор письмо попало потому, что фактически разъясняет право экипажей таких судов на пенсионное обеспечение в Российской Федерации.

Обращает на себя внимание последний абзац письма (приводим полностью):

«Одновременно сообщаем, что настоящее письмо Департамента не содержит правовых норм или общих правил, конкретизирующих нормативные предписания, и не является нормативным правовым актом. В соответствии с Письмом Минфина России от 07.08.2007 N 03-02-07/2-138 направляемое мнение Департамента имеет информационно-разъяснительный характер по вопросам применения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах и не препятствует руководствоваться нормами законодательства о налогах и сборах в понимании, отличающемся от трактовки, изложенной в настоящем письме.».

Иными словами, Минфин снимает с себя ответственность за возможные налоговые риски, возникшие у налогоплательщика при применении этого письма в целях исчисления налогов.

Постановление Конституционного Суда РФ от 09.07.2009 № 12-П «По делу о проверке конституционности пункта 1 статьи 10 Закона Российской Федерации «О статусе Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации и полных кавалеров Ордена Славы» в связи с жалобой гражданина С.Н. Борозенца».
 Заявитель – Герой Советского Союза, постоянно проживающий за границей (в США). В соответствии с оспариваемыми нормами Закона права и льготы лиц, проживающих за пределами Российской Федерации, определяются договорами между Российской Федерацией и государствами, на территории которых эти лица проживают. С США у России нет соответствующего договора (соглашения), поэтому в выплате ЕДВ заявителю было отказано. Конституционный Суд постановил, что оспариваемые нормы не противоречат Конституции.

Постановление Правительства РФ от 15.07.2009 № 566 «О внесении изменений в Постановление Правительства Российской Федерации от 1 сентября 2005 г. № 549».
Изменяется Постановление «О мероприятиях по совершенствованию системы мер социальной поддержки специалистов ядерного оружейного комплекса Российской Федерации». Изменения внесены в соответствии с Указом Президента РФ от 15.05.2009 № 547 (подробнее см. обзор «Вашего Пенсионного Брокера» за май 2009 года).

Внесены изменения технического характера, по существу ничего не изменилось.

Постановление Правительства РФ от 16.07.2009 № 581 «Об утверждении Правил проведения реструктуризации задолженности по страховым взносам в бюджеты государственных внебюджетных фондов, числящейся за бюджетными учреждениями субъектов Российской Федерации и муниципальными бюджетными учреждениями по состоянию на 1 июля 2008 г., а также по пеням и штрафам, начисленным на сумму указанной задолженности».
Утверждены Правила. Реструктуризация проводится налоговыми органами путем предоставления рассрочки уплаты суммы задолженности по взносам до 01.01.2010, по пеням и штрафам – с 01.01.2010 по 01.01.2020.

Определены критерии, которым должны соответствовать учреждения, имеющие право на реструктуризацию.
Постановление Правительства РФ от 16.07.2009 № 586 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросам обеспечения жильем ветеранов и инвалидов Великой Отечественной войны».
Изменения, внесенные в Постановление Правительства РФ от 27.03.2006 № 169 «Об утверждении Методики распределения между субъектами Российской Федерации субвенций из Федерального фонда компенсаций на реализацию федеральных полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральными законами «О ветеранах» и «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» и Постановление Правительства РФ от 15.10.2005 № 614 «Об утверждении Правил предоставления субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию передаваемых полномочий Российской Федерации по обеспечению жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов»:

- норматив обеспечения жильем увеличен с 22 до 36 квадратных метров;

- установлено, что жильем обеспечиваются инвалиды и участники Великой Отечественной войны, «блокадники», лица, работающие в период ВОВ на объектах ПВО и т.д., вставшие на учет после 01.03.2005 (ранее было установлено, что постановка на учет должна была осуществиться до 01.01.2005).

Изменения внесены в соответствии с Федеральными законами от 29.06.2009 № 135-ФЗ (подробнее см. обзор Пенсионного Брокера за июль 2009 года).

Постановление Правительства РФ от 17.07.2009 № 590 «О внесении изменений в Постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2003 г. № 379».
Внесены изменения в Постановление «Об установлении дополнительных ограничений на инвестирование средств пенсионных накоплений в отдельные классы активов и определении максимальной доли отдельных классов активов в инвестиционном портфеле в соответствии со статьями 26 и 28 Федерального закона «Об инвестировании средств для финансирования накопительной части трудовой пенсии в Российской Федерации» и статьей 36.15 Федерального закона «О негосударственных пенсионных фондах».

Внесенные изменения:

- для акций российских акционерных обществ, в которые могут быть инвестированы средства пенсионных накоплений, установлено требование включения хотя бы в один котировальный список высшего уровня (котировальный список, для включения в который нормативными правовыми актами установлены максимальные требования);

- прочие ценные бумаги, в которые могут инвестироваться средства пенсионных накоплений, должны удовлетворять хотя бы одному из критериев:

ценная бумага должна быть включена хотя бы в один котировальный список высшего уровня;

эмитенту присвоен долгосрочный рейтинг в иностранной валюте одним из международных рейтинговых агентств ("Фитч Рейтингс" (Fitch-Ratings), "Стандарт энд Пурс" (Standard & Poor's), "Мудис Инвесторс Сервис" (Moody's Investors Service) либо аккредитованным российским рейтинговым агентством на уровне, уступающем суверенному рейтингу РФ по обязательствам в иностранной валюте не более чем на 2 ступени;

исполнение обязательств перед держателями облигаций обеспечено государственной гарантией Российской Федерации или гарантией государственной корпорации "Банк развития и внешнеэкономической деятельности".

Федеральный закон от 18.07.2009 № 178-ФЗ «О внесении изменения в статью 6 Федерального закона «Об опеке и попечительстве».
Изменен Федеральный закон от 24.04.2008 № 48-ФЗ (подробнее об изменяемом документе см. обзор «Вашего Пенсионного Брокера» за май 2008 года). 

Установлено, что органы местного самоуправления муниципальных образований могут наделяться полномочиями по опеке и попечительству законом субъекта Российской Федерации (ранее полномочия по опеке и попечительству были только у органов исполнительной власти субъектов РФ). При этом органам местного самоуправления передаются необходимые для их осуществления материальные и финансовые средства.

Федеральный закон от 18.07.2009 № 182-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О негосударственных пенсионных фондах» и Федеральный закон «Об инвестировании средств для финансирования накопительной части трудовой пенсии в Российской Федерации».
Внесены изменения в Федеральные законы от 07.05.1998 № 75-ФЗ и от 24.07.2002 № 111-ФЗ.

Изменения, внесенные в Федеральный закон от 07.05.1998 № 75-ФЗ «О негосударственных пенсионных фондах»:

- предусмотрено направление части ИОУД фонда на покрытие отрицательного результата размещения пенсионных резервов и инвестирования пенсионных накоплений (по решению Совета фонда);

- разрешено обращение взыскания на средства пенсионных накоплений по обязательствам фонда перед правопреемниками застрахованных лиц (ранее было разрешено взыскание только по обязательствам перед застрахованными лицами);

- предусмотрено ежегодное направление фондом информации застрахованным лицам о состоянии их счетов и результатах инвестирования по форме, утвержденной уполномоченным федеральным органом (ранее обязанность была, но форма никем не утверждалась);

- установлена обязанность НПФ уведомлять Пенсионный фонд РФ об обращениях за установлением накопительной части трудовой пенсии;

- предусмотрено утверждение уполномоченным федеральным органом порядка расчета результатов инвестирования пенсионных накоплений (ранее порядок не утверждался, фонды рассчитывали результаты инвестирования на основании внутренних документов);

- установлено ограничение на переход застрахованного лица в НПФ или в ПФР – право на переход есть только до обращения за установлением НЧТП;

- предусмотрено указание застрахованным лицом в заявлении о переходе в ПФР инвестиционного портфеля государственной управляющей компании;

- добавлены причины отказа в удовлетворении заявления застрахованного лица о выборе управляющей компании – УК заявила о приостановлении приема в доверительное управление средств пенсионных накоплений или договор доверительного управления с УК расторгнут;

- утратило силу положение, в соответствии с которым ПФР направлял средства пенсионных накоплений, полученных от НПФ, в государственную управляющую компанию не позднее одного месяца, следующего за месяцем, когда средства были получены;

- ограничение по максимальной доле ценных бумаг одного эмитента в инвестиционном портфеле фонда установлено в 10% (ранее было 5%);

- ограничение по максимальной доле депозитов в кредитной организации в инвестиционном портфеле фонда установлено в 25% (ранее было 10%);

- ограничение по максимальной доле ценных бумаг, эмитированных аффилированными лицами фонда, УК, спецдепозитария и актуария, в портфеле фонда установлено в 10% (ранее было 5%);

- ограничение по максимальной доле облигаций одного эмитента в инвестиционном портфеле фонда от общего объема облигаций установлено в 20% (ранее было 10%);

- ограничение по максимальной доле ценных бумаг одного эмитента в инвестиционном портфеле фонда установлено в 50% (ранее было 15%);

- ограничение по максимальной доле денежных средств в рублях и валюте на депозитах и счетах в кредитных организациях в инвестиционном портфеле фонда установлено в 80% (ранее было 20%);

- предусмотрено содержание в Едином реестре застрахованных лиц сведений о назначении застрахованному лицу накопительной части трудовой пенсии;

- установлено указание размера вознаграждения УК, порядка и срока его начисления и удержания договором доверительного управления;

- внесен ряд технических изменений в части наименования уполномоченного федерального органа в области финансовых рынков.

Изменения, внесенные в Федеральный закон от 24.07.2002 № 111-ФЗ «Об инвестировании средств для финансирования накопительной части трудовой пенсии в Российской Федерации»:

- введено определение УК, отобранной по конкурсу, и государственной УК;

- установлена обязанность ПФР обеспечить обособленный учет активов, приобретенных за счет средств пенсионных накоплений, поступающих в каждом финансовом году;

- установлена обязанность спецдепозитария открывать отдельный счет депо для каждого инвестиционного портфеля УК и отчитываться по каждому инвестиционному портфелю отдельно;

- установлена обязанность УК заключать договор со спецдепозитарием в отношении каждого инвестиционного портфеля;

- установлена обязанность УК принимать регламент совершения операций со средствами пенсионных накоплений, указаны обязательные положения этого регламента;

- установлено, что требования к УК, установленные Законом, не распространяются на государственную УК;

- предусмотрен расширенный инвестиционный портфель государственной УК, куда по умолчанию переводятся накопления застрахованных лиц, не подавших заявления о выборе УК или НПФ или инвестиционного портфеля государственных ценных бумаг в течение года («молчунов»);

- предусмотрено, что в случае превышения управляющими компаниями расходов, предусмотренных договором, УК оплачивают эти расходы за свой счет; 

- предусмотрено заключение отдельного договора доверительного управления по каждому инвестиционному портфелю УК, соответственно УК обеспечивает отдельный учет по каждому инвестиционному портфелю;

- установлен порядок действий при расторжении договора доверительного управления с государственной УК;

- утратило силу положение, устанавливающее ежегодное проведение конкурсов на заключение договоров доверительного управления;

- исключен ряд требований к брокеру, работающему со средствами пенсионных накоплений;

- управляющим компаниям разрешено размещать средства пенсионных накоплений на депозитах в иностранной валюте в кредитных организациях и в ценные бумаги международных финансовых организаций, допущенных к размещению и (или) публичному обращению в России;

- более подробно описаны опционы, которые допускается совершать за счет средств пенсионных накоплений;

- для инвестиционного портфеля государственных ценных бумаг государственной УК разрешено инвестирование только в государственные ценные бумаги РФ, денежные средства в рублях и иностранной валюте на счетах в кредитных организациях, и облигации российских эмитентов (только в случае государственной гарантии РФ);

- для расширенного инвестиционного портфеля государственной УК разрешено инвестирование в государственные ценные бумаги Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, облигации российских эмитентов, ипотечные ценные бумаги, денежные средства в рублях и иностранной валюте на счетах и депозитах в кредитных организациях, ценные бумаги международных финансовых организаций, допущенных к размещению и (или) публичному обращению в РФ;
- ограничение по максимальной доле ценных бумаг одного эмитента в инвестиционном портфеле частной УК установлено в 10% (ранее было 5%);

- ограничение по максимальной доле депозитов в кредитной организации в инвестиционном портфеле частной УК установлено в 25% (ранее было 10%);

- ограничение по максимальной доле ценных бумаг, эмитированных аффилированными лицами УК, спецдепозитария и актуария, в портфеле частной УК установлено в 10% (ранее было 5%);

- ограничение по максимальной доле облигаций одного эмитента в инвестиционном портфеле частной УК от общего объема облигаций установлено в 20% (ранее было 10%);

- ограничение по максимальной доле ценных бумаг одного эмитента в инвестиционном портфеле частной УК установлено в 50% (ранее было 15%);

- ограничение по максимальной доле денежных средств в рублях и валюте на депозитах и счетах в кредитных организациях в инвестиционном портфеле частной УК установлено в 80% (ранее было 20%);

- установлено ограничение на выбор застрахованным лицом УК или инвестиционного портфеля – право выбора есть только до обращения за установлением НЧТП;

- внесен ряд технических изменений в части наименования уполномоченного федерального органа в области финансовых рынков.
Установлено, что застрахованные лица, чьи накопления находятся в ГУК, могут выбрать расширенный портфель либо портфель государственных ценных бумаг. Если выбор не сделан, по умолчанию накопления инвестируются в составе расширенного инвестиционного портфеля. Инвестиционный портфель государственных ценных бумаг формируется из средств пенсионных накоплений граждан, выбравших его сознательно (либо выбравших государственную управляющую компанию до дня вступления в силу этого Федерального закона).
Федеральный закон от 18.07.2009 № 185-ФЗ «О внесении изменений в статьи 2 и 9.1 Закона Российской Федерации «О медицинском страховании граждан в Российской Федерации» и статью 11 Федерального закона «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации».
Внесены изменения в Закон РФ от 28.06.1991 № 1499-1 и Федеральный закон от 15.12.2001 № 167-ФЗ. Внесенные изменения:

- формулировка «частный нотариус» заменена формулировкой «нотариус, занимающийся частной практикой»;

- предусмотрена регистрация нотариусов в качестве страхователей в ПФР и территориальных ФОМС по месту жительства (ранее в случае осуществления деятельности не по месту жительства регистрация осуществлялась по месту осуществления деятельности).

Федеральный закон от 18.07.2009 № 186-ФЗ «О внесении изменений в статью 21 Федерального закона «О ветеранах».
Изменен Федеральный закон от 12.01.1995 № 5-ФЗ. В соответствии с внесенными изменениями меры социальной поддержки установлены следующим членам семей погибших (умерших) инвалидов войны, участников Великой Отечественной войны и ветеранов боевых действий:

- супруге умершего участника ВОВ, не вступившей в повторный брак (ранее право на получение мер социальной поддержки имели супруги умерших участников ВОВ, ставших инвалидами либо проживающие одиноко);

- супруге умершего ветерана боевых действий, не вступившей в повторный брак и проживающей одиноко или с несовершеннолетним ребенком (детьми) (ранее супруги умерших ветеранов боевых действий имели право на получение мер социальной поддержки только при условии одинокого проживания).

Федеральный закон от 18.07.2009 № 187-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» и статью 39 Федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации».
Рассматриваются изменения, значимые для целей настоящего обзора.

Изменения, внесенные в Федеральный закон от 15.12.2001 № 166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации»:

- определено понятие «должностной оклад»;

- предусмотрен перерасчет государственной пенсии государственным гражданским служащим в случае продолжительности стажа государственной службы после назначения государственной пенсии за выслугу лет или замещения после назначения пенсии должности государственной службы в течение 12 месяцев с более высоким должностным окладом;

- внесены технические изменения (вместо «государственная служба» используется «федеральная государственная гражданская служба»).

Федеральный закон от 19.07.2009 № 202-ФЗ «О внесении изменений в главы 23 и 25 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений Федерального закона «О внесении изменений в часть первую, часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Рассматриваются изменения, значимые для целей настоящего обзора.

- установлено, что социальный налоговый вычет по НДФЛ в сумме уплаченных пенсионных взносов по договору негосударственного пенсионного обеспечения может быть предоставлен налогоплательщику до окончания налогового периода при его (налогоплательщика) обращении к работодателю, если эти взносы удерживались и перечислялись в негосударственный пенсионный фонд работодателем;

Описанная норма вступает в силу с 01.01.2010.
Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 22.07.2009 № 539н «О признании утратившими силу отдельных Приказов Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации».
Признан утратившим силу Приказ от 25.01.2008 № 33н «Об утверждении Перечня санаторно-курортных учреждений, в которые предоставляются путевки на санаторно-курортное лечение граждан, имеющих право на получение государственной социальной помощи» с последующими изменениями и дополнениями (подробнее об отмененном Приказе см. обзор Пенсионного Брокера за март 2008 года). 
Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 22.07.2009 № 540н «Об утверждении перечня санаторно-курортных учреждений, в которые предоставляются путевки на санаторно-курортное лечение граждан, имеющих право на получение государственной социальной помощи».

Утвержден перечень из 751 учреждения. Предыдущий перечень был отменен Приказом Минздрава от 22.07.2009 № 539н (подробнее см. обзор Пенсионного Брокера за август 2009 года).
Постановление Правительства РФ от 23.07.2009 № 609 «Об утверждении индекса роста среднемесячной заработной платы в Российской Федерации за 2008 год и индекса роста доходов Пенсионного фонда Российской Федерации в расчете на одного пенсионера, направляемых на выплату страховой части трудовых пенсий, за 2008 год».
Индекс роста среднемесячной заработной платы утвержден в размере 1,272. Индекс роста доходов ПФР – 1,269.

Оба индекса используются для расчета коэффициента индексации страховой части трудовой пенсии.

Постановление Правительства РФ от 23.07.2009 № 611 «Об утверждении коэффициента индексации с 1 августа 2009 г. страховой части трудовой пенсии».
Страховая часть индексируется с 01.08.2009 с коэффициентом 1,075 (увеличивается на 7,5%).

Приказ Министерства иностранных дел РФ от 23.07.2009 № 11867 «О признании утратившим силу Приказа Министерства иностранных дел Российской Федерации от 21 июля 2004 г. № 10748».
Утративший силу приказ предусматривал создание в органах МИД (в том числе дипломатических представительствах и консульских учреждениях) при наличии соответствующих обращений граждан комиссий по выдаче удостоверений участникам ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС.
Постановление Правления ПФР от 23.07.2009 № 161п «О внесении изменения в Постановление Правления Пенсионного фонда Российской Федерации от 31 июля 2006 г. № 192п».
Установлено, что бланк страхового свидетельств обязательного пенсионного страхования является защищенной полиграфической продукцией уровня «В».

Федеральный закон от 24.07.2009 № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования».

Рассматриваются основные изменения по сравнению с уплатой единого социального налога. 

Закон устанавливает обязанность страхователей уплачивать страховые взносы (взамен единого социального налога). Контроль за уплатой страховых взносов осуществляют Пенсионный фонд РФ (в отношении взносов в ПФР и ФОМС) и Фонд социального страхования. Соответственно, плательщикам взносов следует ожидать сверки информации о начислениях в ПФР и ФОМС в режиме реального времени.

Ранее не облагались ЕСН выплаты физическим лицам, которые не относились к расходам, уменьшающим налоговую базу по налогу на прибыль (выплаты из прибыли). При обложении страховыми взносами не имеет значения, уменьшают ли выплаты прибыль или нет.

База для начисления страховых взносов ограничивается максимальной величиной – 415 000 рублей в год. На сумму, превышающую этот размер, страховые взносы не начисляются. Эта величина подлежит ежегодной индексации в соответствии с ростом средней заработной платы в России.

Страховыми взносами облагаются следующие виды выплат, не подлежащие налогообложению ЕСН (или страховыми взносами не облагаются выплаты, ранее подлежащие налогообложению ЕСН):

- облагается страховыми взносами компенсация за неиспользованный отпуск (ранее страховыми взносами в ПФР она не облагалась даже до введения ЕСН);

- облагаются страховыми взносами доходы глав крестьянского (фермерского) хозяйства, полученные от основной деятельности (ранее не облагались ЕСН такие доходы в течение пяти лет начиная с года регистрации хозяйства);

- не облагаются страховыми взносами суммы пенсионных взносов работодателя по договорам негосударственного пенсионного обеспечения;

- не облагаются страховыми взносами суммы материальной помощи, оказываемой работодателями своим работникам, не превышающие 4000 рублей в год (ранее не облагались ЕСН суммы материальной помощи за счет бюджетных источников организациями, финансируемыми за счет средств бюджетов, не превышающие 3000 рублей в год).

С 01.01.2011 действуют следующие тарифы страховых взносов:

- Пенсионный фонд РФ – 26%;

- Фонд социального страхования РФ – 2,9%;

- Федеральный фонд обязательного медицинского страхования – 2,1%;

- территориальные фонды обязательного медицинского страхования – 3%.

В 2010 году действуют пониженные тарифы:

- Пенсионный фонд РФ – 20%;

- Фонд социального страхования РФ – 2,9%;

- Федеральный фонд обязательного медицинского страхования – 1,1%;

- территориальные фонды обязательного медицинского страхования – 2%.

Исключается льгота по уплате сельскохозяйственным производителям, налогоплательщикам, имеющим статус резидента особой экономической зоны, налогоплательщикам, применяющим УСНО, уплачивающих ЕНВД, использующим труд инвалидов, принадлежащих обществам инвалидов – с 2015 года они будут уплачивать страховые взносы по общему тарифу, с 2010 до 2014 года включительно для них действует льготный тариф.

Стоимость страхового года (используется для уплаты взносов предпринимателями и приравненными к ним лицами) определяется исходя из установленного законодательством минимального размера оплаты труда и установленного тарифа взносов.

Органам ПФР возвращено право выставлять инкассовые поручения (внесудебные требования банку о списании средств с расчетного счета налогоплательщика в счет уплаты страховых взносов, которые (требования) банк обязан исполнить), а также без суда взыскивать недоимку за счет имущества плательщика. Законом описаны случаи, когда взыскивать недоимку можно без суда, а когда обязательным является судебное решение.

Органам ПФР возвращается право проведения камеральных и выездных проверок начисления страховых взносов. Проверки проводятся органами ПФР и ФСС совместно. Выездная проверка проводится не чаще, чем раз в 3 года.

Закон вступает в силу с 01.01.2010.

Федеральный закон от 24.07.2009 № 213-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный Фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования».
Рассматриваются изменения, носящие принципиальный характер (без учета технических изменений, например, без учета изменений норм законов, ссылающихся на определенные пункты и подпункты других законов, у которых (пунктов и подпунктов) изменились номера).

Если не указано явно, норма Закона вступает в силу с 01.01.2010.

Изменения, внесенные в Федеральный закон от 02.12.1990 № 395-1 «О банках и банковской деятельности»:

- справки по операциям и счетам юридических лиц и предпринимателей выдаются кредитными организациями Пенсионному фонду РФ и ФСС РФ (с 01.01.2010).

Изменения, внесенные в Закон РФ от 15.05.1991 № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» и Федеральный закон от 10.01.2002 № 2-ФЗ «О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне»:

- внесены технические изменения в части отмены прямого ограничения на размер пособия по временной нетрудоспособности и фактического ограничения размера пособия в связи с установлением максимальной суммы оплаты труда, на которую начисляются страховые взносы в ФСС;

- установлено, что индексация ежемесячной денежной выплаты (ЕДВ) производится один раз в год с 1 апреля исходя из установленного федеральным законом о федеральном бюджете прогнозного уровня инфляции (ранее индексация ЕДВ была привязана к индексации базовой части трудовой пенсии).

Изменения, внесенные в Закон РФ от 15.01.1993 № 4301-1 «О статусе Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации и полных кавалеров ордена Славы», в Федеральный закон от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах» и в Федеральный закон от 09.01.1997 № 5-ФЗ «О предоставлении социальных гарантий Героям Социалистического Труда и полным кавалерам ордена Трудовой Славы»:

- установлено, что индексация ежемесячной денежной выплаты (ЕДВ) производится один раз в год с 1 апреля исходя из установленного федеральным законом о федеральном бюджете прогнозного уровня инфляции (ранее индексация ЕДВ была привязана к индексации базовой части трудовой пенсии).

Изменения, внесенные в Закон РФ от 12.02.1993 № 4468-1 «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей»:

- исключена зависимость назначения надбавок к пенсии за выслугу лет от наличия ограничения способности к трудовой деятельности (оставлена зависимость размера надбавки от группы инвалидности);

- расчетный размер пенсии (исходя из которого устанавливаются надбавки и повышения) привязывается к размеру социальной пенсии, выплачиваемой в соответствии с Федеральным законом от 15.12.2001 № 166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» (ранее он привязывался к размеру базовой части трудовой пенсии).

Изменения, внесенные в Закон РФ от 19.02.1993 № 4520-1 «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях»:

- утратило силу положение, в соответствии с которым пособие по временной нетрудоспособности лицам, работающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, выплачивалось в размере полного заработка и районного коэффициента, но не выше максимального размера пособия.

Изменения, внесенные в Основы законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан от 22.07.1993 № 5487-1 и Федеральный закон от 17.09.1998 № 157-ФЗ «Об иммунопрофилактике инфекционных болезней»:

- установлено, что в случае отстранения от работы при карантине или при уходе за больным ребенком при его болезни, связанной с поствакцинальным осложнением, граждане имеют право на пособие по временной нетрудоспособности (ранее эти пособия были отдельными видами пособий).

Изменения, внесенные в Федеральный закон от 19.05.1995 № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей»:

- установлено, что выплата государственных пособий гражданам, имеющим детей и не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и материнства (например, обучающимся в учебных заведениях) производится за счет трансфертов из федерального бюджета (ранее такие выплаты производились за счет средств Фонда социального страхования);

- устранено прямое ограничение на максимальный размер пособия по уходу за ребенком.

Изменения, внесенные в Федеральный закон от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»:

- установлена зависимость размера ежемесячной денежной выплаты от группы инвалидности (ранее размер ЕДВ зависел от установленной степени ограничения способности к трудовой деятельности);

- установлено, что индексация ежемесячной денежной выплаты (ЕДВ) производится один раз в год с 1 апреля исходя из установленного федеральным законом о федеральном бюджете прогнозного уровня инфляции (ранее индексация ЕДВ была привязана к индексации базовой части трудовой пенсии).

Возврат зависимости размера получаемой ЕДВ от группы инвалидности представляется справедливым, т.к. инвалидность в первую очередь ограничивает способность к нормальной жизни и только во вторую – ограничивает трудоспособность. 

Изменения, внесенные в Федеральный закон от 12.01.1996 № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле»:

- понятие «работавшие граждане» заменено понятием «граждане, подлежащие обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством»;

- установлен «срок давности» для обращения специализированной похоронной службе за возмещением расходов – 6 месяцев со дня погребения. После этой даты расходы не возмещаются.

Изменения, внесенные в Федеральный закон от 01.04.1996 № 27-ФЗ «Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования»:

- понятие «фиксированный платеж» заменено понятием «страховые взносы на обязательное пенсионное страхование в размере, определяемом исходя из стоимости страхового года» (изменение имеет значение для предпринимателей и приравненных к ним лиц);

- установлена обязанность страхователей ежеквартально представлять индивидуальные сведения о стаже и начисленных страховых взносах в ПФР, кроме страхователей, являющихся физическими лицами и уплачивающих взносы за себя (ранее такие сведения представлялись ежегодно) (с 01.01.2011, в 2010 году отчетным периодом является полугодие);

- явно указано, что на индивидуальном лицевом счете (ИЛС) застрахованного лица учитываются сумма начисленных страховых взносов независимо от фактически уплаченной суммы (с 01.07.2010);

- явно указаны тарифы, отражающиеся на ИЛС – 16% на СЧТП для лиц 1966 года рождения и старше, 10% на СЧТП для лиц 1967 года рождения и моложе и 6% на НЧТП для лиц 1967 года рождения и моложе;

- предусмотрено указание в специальной части ИЛС сведений о правопреемниках умершего застрахованного лица и произведенных им выплатах средств пенсионных накоплений;

- установлена обязанность страхователя при представлении индивидуальных сведений более чем на 50 застрахованных лиц представлять эти сведения в электронной форме с ЭЦП (с 01.01.2011);

- предусмотрено представление страхователем одновременно с индивидуальными сведениями сведений о начисленных и перечисленных страховых взносах в целом за всех работающих (ранее было предусмотрено указание сведений только о перечисленных взносах, хотя фактически форма АДВ-11 предусматривала указание начисленной суммы) (с 01.07.2010).

К сожалению, в законе не учтено, что существуют отрасли, в которых ежеквартальное представление индивидуальных сведений может привести к ограничению прав работников. Например, на речном транспорте отработка полного сезона засчитывается за полный год специального стажа. Когда индивидуальные сведения представлялись за год, в таблице стажа указывался код «СЕЗОН» и тогда этот период (например, с 18 апреля по 15 октября) засчитывался за год работы. Если представлять сведения ежеквартально, то в случае отработки полного сезона он будет разбит как минимум на 2 формы и специальный стаж будет учитываться по календарной продолжительности. Иными словами, даже при отработке полного сезона в описанном случае в специальный стаж войдет не год, а 5 месяцев 27 дней.

Изменения, внесенные в Федеральный закон от 24.10.1997 № 134-ФЗ «О прожиточном минимуме в Российской Федерации»:

- предусмотрено установление прожиточного минимума пенсионера в целом по России и в каждом субъекте РФ для определения социальной доплаты к пенсии (с 08.08.2009).

Изменения, внесенные в Федеральный закон от 27.05.1998 № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих»:

- исключено положение Закона, включающее в трудовой стаж для назначения пенсии супругам военнослужащих периоды проживания в местностях, когда они не могли трудиться по специальности в связи с отсутствием возможности трудоустройства (эта норма перешла в Федеральный закон «О трудовых пенсиях в Российской Федерации»).

Изменения, внесенные в Федеральный закон от 24.07.1998 № 125-ФЗ «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний»:

- внесены технические изменения (понятие «страховщик» заменен понятием «федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере социального страхования»).

Изменения, внесенные в Федеральный закон от 31.07.1998 № 137-ФЗ «О материальном обеспечении членов семьи умершего члена Совета Федерации или депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации»:

- ежемесячное пособие членам семей умершего депутата привязывается к размеру социальной пенсии, выплачиваемой в соответствии с Федеральным законом от 15.12.2001 № 166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» (ранее оно привязывалось к размеру базовой части трудовой пенсии).

Изменения, внесенные в Бюджетный кодекс Российской Федерации:

- перечень групп и подгрупп доходов бюджетов дополнен страховыми взносами на обязательное социальное страхование;

- исключены ссылки на единый социальный налог;

- установлено распределение взысканий, налагаемых Пенсионным фондом РФ, в бюджеты внебюджетных фондов – 83% в бюджет ПФР, 7% в бюджет Федерального фонда ОМС, 10% в бюджеты территориальных фондов ОМС (с 01.01.2011);

- установлено, что в бюджеты субъектов РФ подлежат зачислению доходы от налога, взимаемого в связи с применением УСНО и ЕНВД – по нормативу 100% (ранее было 90%) (с 01.01.2011);

- установлено, что в бюджеты поселений подлежат зачислению доходы от единого сельскохозяйственного налога – по нормативу 35% (ранее было 30%) (с 01.01.2011);

- установлено, что в бюджеты муниципальных районов подлежат зачислению доходы от ЕНВД – по нормативу 100% (ранее было 90%), от единого сельскохозяйственного налога – по нормативу 35% (ранее было 30%), от единого сельскохозяйственного налога, взимаемого на межселенных территориях – по нормативу 70% (ранее было 60%) (с 01.01.2011);

- установлено, что в бюджеты городских округов подлежат зачислению доходы от ЕНВД – по нормативу 100% (ранее было 90%), от единого сельскохозяйственного налога – по нормативу 70% (ранее было 60%) (с 01.01.2011);

- соответственно увеличению зачисления доходов в местные бюджеты исключено поступление налоговых доходов в бюджеты ФСС и Федерального ФОМС и территориальных ФОМС;

- установлено, что в бюджет ПФР включаются дополнительные страховые взносы и взносы работодателя на НЧТП (с 01.01.2011).

Изменения, внесенные в часть первую Налогового кодекса Российской Федерации:

- исключены ссылки на единый социальный налог.

Изменения, внесенные в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации:

- установлено, что социальная доплата к пенсии не облагается НДФЛ;

- признана утратившей силу глава о едином социальном налоге;

- в состав расходов на оплату труда в целях уменьшения налоговой базы по налогу на прибыль включены расходы работодателей по договорам на оказание медицинских услуг, заключенным в пользу работников с медицинскими организациями;

- уточнены требования, которым должны соответствовать организации, осуществляющие деятельность в области информационных технологий, для применения особого порядка амортизации в отношении электронно-вычислительной техники;

- ссылки на ЕСН заменены ссылками на страховые взносы.

Изменения, внесенные в Федеральный закон от 16.07.1999 № 165-ФЗ «Об основах обязательного социального страхования»:

- устранены ссылки на единый социальный налог и законодательство РФ о налогах и сборах;

- из перечня страхового обеспечения по отдельным видам обязательного социального страхования исключены пособие на санаторно-курортное лечение и оплата на санаторно-курортное лечение и оздоровление;

- неконкретные ссылки на законодательные акты, устанавливающие условия, порядок и уплаты страховых взносов, заменены ссылкой на Федеральный закон от 24.07.2009 № 212-ФЗ;

- внесен ряд технических изменений.

Изменения, внесенные в Федеральный закон от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи»:

- предусмотрена выплата социальных доплат к пенсии до величины прожиточного минимума пенсионера (ранее такие доплаты устанавливались законодательными актами некоторых субъектов РФ, например, г. Москвы). Социальные доплаты к пенсии назначаются пенсионерам, не подлежащим обязательному пенсионному страхованию (неработающим). Федеральную социальную доплату к пенсии устанавливает орган ПФР, если доход пенсионера не достигает величины прожиточного минимума в Российской Федерации или в субъекте РФ (меньшей из этих величин). Региональную социальную доплату к пенсии устанавливает орган исполнительной власти субъекта РФ, если доход пенсионера с федеральной социальной доплатой не достигает величины прожиточного минимума в субъекте РФ. Социальная доплата к пенсии по случаю потери кормильца устанавливается без заявления, в остальных случаях – по заявлению пенсионера;

- ссылки на степень ограничения способности к трудовой деятельности у инвалидов заменены ссылками на группу инвалидности.

Изменения, внесенные в Федеральный закон от 27.11.2001 № 155-ФЗ «О дополнительном социальном обеспечении членов летных экипажей воздушных судов гражданской авиации»:

- ссылки на единый социальный налог заменены ссылками на страховые взносы;

- соответственно ссылки на налоговые органы заменены ссылками на органы ПФР и ФСС;

- признано утратившим силу положение, в соответствии с которым плательщики взносов (имеются в виду дополнительные взносы за летчиков) обязаны представлять декларацию по этим взносам.

Изменения, внесенные в Федеральный закон от 15.12.2001 № 166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации»:

- установлено право на одновременное получение двух пенсий членам семей погибших (умерших) космонавтов. Им может назначаться пенсия по случаю потери кормильца по Федеральному закону № 166-ФЗ и любая другая пенсия, установленная в соответствии с законодательством (кроме пенсии по случаю потери кормильца);

- установлено, что военные (и приравненные к ним) пенсионеры имеют право на получение военной пенсии за выслугу лет или по инвалидности и страховой части трудовой пенсии по старости (за исключением фиксированного базового размера СЧТП) при наличии условий, предусмотренных Федеральным законом «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» (ранее ссылка была на условия, предусмотренные статьей 7 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации»). Фактически это означает, что СЧТП военные пенсионеры могут получать не в 60 лет (мужчины), а раньше – если они работали в особых условиях труда и имеют необходимый специальный стаж;

- установлено, что космонавты имеют право на одновременное получение пенсии за выслугу лет или по инвалидности по Федеральному закону № 166-ФЗ и страховой части трудовой пенсии по Федеральному закону «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» (за исключением фиксированного базового размера СЧТП) при наличии соответствующих оснований;

- установлено, что работники летно-испытательного состава имеют право на одновременное получение пенсии за выслугу лет по Федеральному закону № 166-ФЗ и доли страховой части трудовой пенсии по Федеральному закону «О трудовых пенсиях в Российской Федерации», определенной исходя из расчетного пенсионного капитала, сформированного после назначения пенсии за выслугу лет;

- установлено право космонавтов и работников летно-испытательного состава на получение государственной пенсии по Федеральному закону № 166-ФЗ, определены условия назначения и размер пенсии;

- добавлен отдельный вид государственных пенсий – пенсия по случаю потери кормильца (выплачивается в случае смерти федерального государственного гражданского служащего, военнослужащего, космонавта или летчика-испытателя);

- установлено, что право на пенсию по случаю потери кормильца имеется у учащихся детей умершего кормильца, в том числе обучающихся в иностранных образовательных учреждениях за пределами территории Российской Федерации, если направление на обучение произведено в соответствии с международными договорами РФ (ранее об иностранных образовательных учреждениях в Законе не говорилось);

- ссылки на степень ограничения способности к трудовой деятельности у инвалидов заменены ссылками на группу инвалидности;

- социальная пенсия разделена на виды – социальная пенсия по инвалидности, по случаю потери кормильца, по старости;

- ссылки на базовую часть трудовой пенсии заменены ссылками на социальную пенсию, устанавливаемую в соответствии с Федеральным законом № 173-ФЗ;

- установлено, что размер пенсии по случаю потери кормильца членам семей граждан, пострадавших в результате радиационных или техногенных катастроф, назначается в размере 125% размера социальной пенсии (кроме детей, потерявшим обоих родителей или детей умершей одинокой матери – для них размер пенсии составляет 250% размера социальной пенсии) (ранее размер пенсии составлял 250% базовой части независимо от категории члена семьи);

- явно установлен размер социальной пенсии (ранее он был привязан к размеру базовой части трудовой пенсии);

- установлено, что индексация социальных пенсий производится один раз в год с 1 апреля исходя из установленного федеральным законом о федеральном бюджете прогнозного уровня инфляции (ранее индексация была привязана к индексации базовой части трудовой пенсии).

Изменения, внесенные в Федеральный закон от 15.12.2001 № 167-ФЗ «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации»:

- ссылки на законодательство о налогах и сборах заменены ссылками на Федеральный закон от 24.07.2009 № 212-ФЗ;

- исключена ссылка на непринятый Федеральный закон «Об управлении средствами государственного пенсионного обеспечения (страхования) в Российской Федерации» (его принятие предполагалось в 2001 году);

- в перечень категорий застрахованных лиц добавлены священнослужители;

- установлено, что финансовое обеспечение обязательного пенсионного обеспечения осуществляется за счет бюджета ПФР (ранее базовая часть финансировалась за счет федерального бюджета);

- ссылки на единый социальный налог заменены ссылками на Федеральный закон от 24.07.2009 № 212-ФЗ;

- в перечень прав страховщика добавлено право проводить у страхователей проверки правильности начисления и уплаты страховых взносов;

- в перечень прав страховщика добавлено право представлять налоговым органам по их запросам информации о плательщиках страховых взносов (представляется странным, что это право, а не обязанность);

- в перечень обязанностей страховщика добавлено осуществление контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты страховых взносов;

- в перечень обязанностей страховщика добавлены бесплатные консультации застрахованных лиц по вопросам обязательного пенсионного страхования (ранее были предусмотрены бесплатные консультации только для страхователей);

- в перечень обязанностей страховщика добавлено осуществление функции оператора персональных данных в целях реализации возложенных полномочий;

- установлены источники покрытия бюджета ПФР (ранее были установлены варианты использования профицита бюджета ПФР);

- установлены единые тарифы для плательщиков страховых взносов (в том числе для сельхозпроизводителей), исключена регрессивная шкала для начисления страховых взносов. Тарифы страховых взносов установлены в размере: для лиц 1966 года рождения и старше – 26% на страховую часть, для лиц 1967 года рождения и моложе – 20% на страховую часть, 6% на накопительную часть (в 2010 году тарифы взносов на страховую часть меньше на 6%, в 2010-2014 годах включительно для сельскохозяйственных производителей, страхователей, имеющим статус резидента особой экономической зоны, страхователей, применяющих УСНО, уплачивающих ЕНВД, использующих труд инвалидов, принадлежащих обществам инвалидов действует льготный тариф);

- положения, устанавливающие порядок исчисления, порядок и сроки уплаты страховых взносов, порядок контроля за начислением и уплатой, признаны утратившими силу (так как эти вопросы регулируются Федеральным законом от 24.07.2009 № 212-ФЗ);

- понятие «страховые взносы в виде фиксированного платежа» заменено понятием «страховые взносы в размере, определяемом исходя из стоимости страхового года»;

- признана утратившей силу так и не заработавшая статья о пенсионной книжке застрахованного лица (подразумевалось, что застрахованное лицо самостоятельно пополняет содержание пенсионной книжки путем включения в нее сведений из ежегодно рассылаемых выписок из ПФР, и периодически сверяет информацию в книжке и на индивидуальном лицевом счете). Вероятно, эта статья изначально была введена для решения задачи повышения пенсионной грамотности населения, но не заработала, скорее всего, из-за прогнозируемых трудо- и финансовых затрат.

Изменения, внесенные в Федеральный закон от 17.12.2001 № 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации»:

- исключено понятие базовой части трудовой пенсии;

- установлено, что трудовая пенсия по инвалидности может состоять только из страховой части (исключена накопительная часть). Ранее это ограничение было установлено тем, что накопительная часть трудовой пенсии по инвалидности назначалась не ранее общеустановленного пенсионного возраста;

- установлено, что лица, получающие «военные» пенсии (военнослужащие, сотрудники органов внутренних дел и т.д.), а также получатели трудовых пенсий по инвалидности и по случаю потери кормильца, которые не имеют право на трудовую пенсию по старости по достижении общеустановленного пенсионного возраста из-за отсутствия необходимого специального стажа, имеют право получить средства пенсионных накоплений (при их наличии) в виде единовременной выплаты;

- ссылки на степень ограничения способности к трудовой деятельности заменены ссылками на группу инвалидности;

- из числа граждан, имеющих право на получение трудовой пенсии по случаю потери кормильца, исключены кормильцы, совершившие умышленное уголовно наказуемое деяние, повлекшее за собой смерть кормильца (в этом случае устанавливается социальная пенсия по случаю потери кормильца);

- установлено, что право на пенсию по случаю потери кормильца имеется у учащихся детей умершего кормильца, в том числе обучающихся в иностранных образовательных учреждениях за пределами территории Российской Федерации, если направление на обучение произведено в соответствии с международными договорами РФ (ранее об иностранных образовательных учреждениях в Законе не говорилось, что приводило к судебным искам получателей пенсий к органам ПФР);

- установлено, что характер работы (то есть отнесение периодов работы к специальному стажу) не подтверждается показаниями свидетелей. Это означает, что свидетельскими показаниями может подтверждаться только общий трудовой стаж, но не специальный. Такая норма содержится и в Правилах подсчета и подтверждения страхового стажа для установления трудовых пенсий (утверждены Постановлением Правительства РФ от 24.07.2002 № 555);

- понятие «базовая часть трудовой пенсии», используемое при расчете размера трудовой пенсии по старости и по инвалидности, фактически заменено понятием «фиксированный базовый размер страховой части трудовой пенсии». При этом сохранена зависимость фиксированного базового размера от возраста (для 80 лет) и группы инвалидности (для I группы), от наличия и количества иждивенцев, от места проживания (в случае проживания в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях применяется районный коэффициент) и от стажа работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях;

- фиксированный базовый размер страховой части трудовой пенсии по старости увеличивается на 6% за каждый полный год страхового стажа, превышающего 30 лет для мужчин и 25 лет для женщин на день назначения страховой части (с 01.01.2015);

- фиксированный базовый размер страховой части трудовой пенсии по старости уменьшается на 3% за каждый полный год страхового стажа, недостающего до 30 лет для мужчин и до 25 лет для женщин на день назначения страховой части, за исключением назначения досрочной трудовой пенсии (с 01.01.2015);

- установлено, что ожидаемый период выплаты для расчета накопительной части трудовой пенсии совпадает с ожидаемым периодом выплаты для расчета страховой части трудовой пенсии;

- установлено, что фиксированный базовые размер страховой части индексируется в составе страховой части пенсии при ее индексации;

- установлено, что при ежегодной индексации с 1 июля накопительной части трудовой пенсии ожидаемый период выплаты пенсии уменьшается;

- установлен порядок расчета доли страховой части трудовой пенсии по старости, назначаемой к пенсии за выслугу лет летчикам-испытателям, и условия назначения этой доли;

- установлено, что зачисление сумм трудовой пенсии (части трудовой пенсии) на счет пенсионера в кредитной организации производится без взимания комиссионного вознаграждения;

- установлено, что при достижении получателем трудовой пенсии по инвалидности пенсионного возраста ему назначается трудовая пенсия по старости (либо социальная пенсия в случае отсутствия права на трудовую пенсию по старости) без его заявления, выплата трудовой пенсии по инвалидности при этом прекращается;

- установлено, что суммирование «северного» стажа со специальным применяется не только для определения права на досрочную пенсию, но и при определении права на повышенный фиксированный базовый размер страховой части пенсии;

- явно указано, что при конвертации пенсионных прав повышенное отношение заработков используется для лиц, проживавших в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностям на 01.01.2002 (ранее использовалось понятие «проживающие», что часто было непонятно пенсионерам);

- явно указано, что общий трудовой стаж при конвертации пенсионных прав исчисляется календарно (кроме водного транспорта и сезонных отраслей промышленности);

- добавлен вариант конвертации пенсионных прав (определения расчетного размера пенсии) по Закону РФ от 20.11.1990 № 340-1 «О государственных пенсиях в Российской Федерации». Ранее по этому Закону расчетный размер пенсии определялся в соответствии с Постановлениями Конституционного Суда РФ, если по старому Закону право на пенсию было получено до вступления в силу Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации». При этом в статью 30 изменяемого закона полностью перенесены нормы Закона РФ № 340-1 – включение в стаж периодов учебы и прочих периодов, когда граждане не подлежали пенсионному страхованию, льготный учет отдельных периодов стажа, а также ограничение расчетного размера пенсии максимальной величиной (555,96 рублей, а для лиц с определенным специальным стажем – 648,62 рублей) с применением при необходимости районного коэффициента;

- пенсионер может выбрать любой из двух вариантов конвертации пенсионных прав – тот, который более выгоден ему;

- введено понятие валоризации величины расчетного пенсионного капитала, полученного при конвертации пенсионных прав – увеличение его на 10% и, сверх того, на 1% за каждый полный год общего трудового стажа, приобретенного до 01.01.1991.

Изменения, внесенные в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях:

- установлены некоторые новые виды правонарушений и права должностных лиц государственных внебюджетных фондов, возникшие в связи с передачей им функции администрирования страховых взносов.

Изменения, внесенные в Федеральный закон от 04.03.2002 № 21-ФЗ «О дополнительном материальном обеспечении граждан Российской Федерации за выдающиеся достижения и особые заслуги перед Российской Федерацией»: 

- ссылки на базовую часть трудовой пенсии по старости заменены ссылками на социальную пенсию, установленную Федеральным законом № 166-ФЗ.

Изменения, внесенные в Федеральный закон от 21.03.2005 № 18-ФЗ «О средствах федерального бюджета, выделяемых Пенсионному фонду Российской Федерации на возмещение расходов по выплате страховой части трудовых пенсий отдельным категориям граждан»:

- учтена отмена базовой части трудовой пенсии по старости и по инвалидности и отмена накопительной части трудовой пенсии по инвалидности.

Изменения, внесенные в Федеральный закон от 29.12.2006 № 255-ФЗ «Об обеспечении пособиями по временной нетрудоспособности, по беременности и родам граждан, подлежащих обязательному социальному страхованию»:

- изменено наименование Закона на «Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством»;

- добавлена статья «Основные понятия, используемые в настоящем Федеральном законе»;

- добавлена статья с перечнем видов страхового обеспечения;

- добавлены нормы об уплате страховых взносов и контроле за их уплатой, права и обязанности субъектов обязательного социального страхования (в целом изменяемый Федеральный закон стал больше похож по структуре и определяемым вопросам на Федеральный закон «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации»);

- добавлены нормы об обеспечении ежемесячным пособием по уходу за ребенком;

- установлено, что в страховой стаж для определения размера пособия по временной нетрудоспособности, засчитываются периоды военной и приравненной к ней службы.

Изменения, внесенные в Закон РФ от 28.06.1991 № 1499-1 «О медицинском страховании граждан в Российской Федерации»:

- исключены положения об уплате страховых взносов на обязательное медицинское страхование.

Изменения, внесенные в Положение о службе в органах внутренних дел (утверждено Постановлением Верховного Совета РФ от 23.12.1992 № 4202-1);

- исключено положение, в соответствии с которым сотрудникам, уволенным из органов внутренних дел, поступившим на работу или учебу не позднее трех месяцев после увольнения, время службы в органах внутренних дел засчитывается в непрерывный трудовой стаж при назначении пенсий и пособий по государственному социальному страхованию.

Изменения, внесенные в Закон РФ от 09.06.1993 № 5142-1 «О донорстве крови и ее компонентов»:

- исключено положение, в соответствии с которым доноры имели право на получение пособия по временной нетрудоспособности в размере полного заработка независимо от трудового стажа.

Изменения, внесенные в Федеральный закон от 07.11.2000 № 136-ФЗ «О социальной защите граждан, занятых на работах с химическим оружием»:

- исключено положение, в соответствии с которым граждане, занятые на работах с химическим оружием, имели право на получение пособия по временной нетрудоспособности в размере полного заработка независимо от трудового стажа, а также имели право на получение пособия по временной нетрудоспособности в связи с направлением на медицинское обследование или лечение в специализированных учреждениях.

Утратил силу Федеральный закон от 31.12.2002 № 190-ФЗ «Об обеспечении пособиями по обязательному социальному страхованию граждан, работающих в организациях и у индивидуальных предпринимателей, применяющих специальные налоговые режимы, и некоторых других категорий граждан».

Установлено, что размеры пенсий, назначенных до дня вступления в силу Федерального закона № 213-ФЗ, пересчитываются с 01.01.2010 по новым нормам. При этом, если новый размер пенсии окажется меньше старого, то пенсия продолжит выплачиваться в прежнем, более высоком размере.

Явно установлено, что в случае обнаружения ошибки, допущенной органом ПФР при расчете пенсии, правильные размеры устанавливаются с 1-го числа месяца, следующего за месяцем обнаружения ошибки. Значимое изменение для отдельных пенсионеров. Ранее многие территориальные органы ПФР даже при наличии своей ошибки, приведшей к завышению назначенной пенсии, заставляли пенсионеров писать заявление об удержаниях из пенсии, чтобы возместить переплату (с 08.08.2009).

Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 30.07.2009 № 09-29/пз-н «О внесении изменений в нормативы достаточности собственных средств профессиональных участников рынка ценных бумаг, а также управляющих компаний инвестиционных фондов, паевых инвестиционных фондов и негосударственных пенсионных фондов, утвержденные Приказом Федеральной службы по финансовым рынкам от 24 апреля 2007 г. № 07-50/пз-н».
Рассматриваются вопросы, значимые для целей настоящего обзора.

Подробнее об изменяемом документе см. обзор Вашего Пенсионного Брокера за июнь 2007 года.

Внесенные изменения:

- норматив достаточности собственных средств специализированного депозитария инвестиционных фондов, паевых инвестиционных фондов и негосударственных пенсионных фондов установлен в размере 60 млн. рублей, а с 01.07.2011 – 80 млн. рублей (ранее норматив составлял 40 млн. рублей);

- норматив достаточности собственных средств управляющей компании, осуществляющей деятельности по управлению инвестиционными фондами, паевыми инвестиционными фондами и негосударственными пенсионными фондами, установлен в размере 60 млн. рублей, а с 01.07.2011 – 80 млн. рублей (ранее норматив составлял 40 млн. рублей);

- признаны утратившими силу пункты, устанавливавшие нормативы достаточности собственных средств для организаций, совмещавших различные виды деятельности на рынке ценных бумаг.

Приказ вступает в силу с 01.07.2010.
Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 04.08.2009 № 570н «Об установлении тождества наименований структурных подразделений».
Установлено тождество наименования структурного подразделения "отделение реанимации с палатами интенсивной терапии" наименованию структурного подразделения "отделение реанимации и интенсивной терапии". Тождество устанавливается в целях учета специального стажа для назначения досрочной трудовой пенсии медицинским работникам.

Приказ Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом» от 05.08.2009 № 552 «Об утверждении Положения о порядке определения производств, работ и профессий, соответствующих видам деятельности, предусмотренным перечнем, утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 23 августа 2000 г. № 1563».
Утверждено Положение, в соответствии с которым определяется право граждан, осуществлявших трудовую деятельность в области ядерного оружейного комплекса РФ, на дополнительное ежемесячное пожизненное материальное обеспечение.

Признан утратившим силу документ, ранее регламентирующий эти вопросы (Приказ Федерального агентства по атомной энергии от 15.11.2005 № 529).
Постановление Правительства РФ от 19.08.2009 № 666 «Об установлении величины прожиточного минимума на душу населения и по основным социально-демографическим группам населения в целом по Российской Федерации за I квартал 2009 г.».
Прожиточный минимум установлен в размере 5083 рубля. Для трудоспособного населения – 5497 рублей, пенсионеров – 4044 рубля, детей – 4857 рублей.

Постановление Правительства РФ от 19.08.2009 № 669 «О внесении изменения в Постановление Правительства Российской Федерации от 14 марта 2003 г. № 155».
Внесено изменение в Постановление «Об утверждении списка должностей членов летных экипажей воздушных судов гражданской авиации, работа в которых дает право на ежемесячную доплату к пенсии в соответствии с Федеральным законом «О дополнительном социальном обеспечении членов летных экипажей воздушных судов гражданской авиации», и правил исчисления выслуги лет, дающей право на ежемесячную доплату к пенсии». Внесенные изменения:

- исключено положение, устанавливавшее зачет в выслугу лет для иностранных граждан периодов работы до 01.12.1991, только если в выслугу включаются периоды работы после 01.01.1999;

- внесен ряд технических изменений.

Постановление Правительства РФ от 19.08.2009 № 670 «О внесении изменений в распределение в 2009 году субвенций или федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации и бюджету г. Байконура на финансовое обеспечение оказания отдельным категориям граждан социальной услуги по дополнительной бесплатной медицинской помощи в части обеспечения необходимыми лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов».
Внесены изменения в Постановление Правительства РФ от 31.01.2009 № 76 (подробнее см. обзор Пенсионного Брокера за февраль 2009 года). Общая сумма субвенций увеличена на 1 960 615,4 тыс. рублей до 30 281 777,1 тыс. рублей. Соответственно увеличены субвенции бюджетам субъектов РФ.

Письмо Министерства финансов РФ от 20.08.2009 № 03-04-06-02/59.
Разъяснены следующие вопросы:

- если организация уплачивает пенсионные взносы в НПФ на именные счета работников, при этом кроме текущих взносов на ИПС перечисляется единовременный пенсионный взнос не позднее одного месяца после увольнения работника в связи с выходом на пенсию, то в случае начисления единовременного взноса до увольнения он подлежит налогообложению единым социальным налогом;

- если в аналогичном случае единовременный взнос начисляется после увольнения работника, то налогообложению ЕСН этот взнос не подлежит (но не уменьшает налоговую базу по налогу на прибыль);

- при отзыве организацией средств с именных пенсионных счетов работников (при их увольнении без права на негосударственную пенсию) с одновременным перераспределением отозванных сумм в пользу других участников такая операция не является основанием для проведения перерасчета сумм ЕСН и представления уточненных деклараций за предыдущий налоговый период.

Постановление Правительства РФ от 28.08.2009 № 702 «О внесении изменений в Постановление Правительства Российской Федерации от 1 февраля 2007 г. № 63».
Внесены изменения в Постановление «Об утверждении Правил размещения средств пенсионных резервов негосударственных пенсионных фондов и контроля за их размещением».

Внесенные изменения:

- негосударственные пенсионные фонды обязаны привести пенсионные резервы в соответствие требованиям до 01.02.2012 (ранее был установлен срок – 3 года с даты вступления Постановления в силу, т.е. до 01.02.2010);

- исключено положение, в соответствии с которым пенсионные резервы могли составлять паи закрытых ПИФов только при условии допуска этих паев к торгам российскими организаторами торговли на рынке ценных бумаг;

- установлено, что в пенсионные резервы могут включаться облигации иностранной коммерческой организации при условии присвоения определенного рейтинга долгосрочной кредитоспособности выпуску этих облигаций (ранее рейтинг должен был быть присвоен только эмитенту облигаций);

- установлено, что доля государственных ценных бумаг субъектов РФ, муниципальных облигаций и облигаций российских хозяйственных обществ может составлять не более 80% пенсионных резервов (для каждого вида ценных бумаг) (ранее действовало ограничение в 70%);

- ограничение на долю паев ПИФов в пенсионных резервов установлено в 70% (ранее было установлено в 50%);

- установлено ограничение на долю инвестиционных паев закрытых ПИФов, не допущенных к торгам российскими организаторами торговли на рынке ценных бумаг, а также доля инвестиционных паев, предназначенных для квалифицированных инвесторов – 5% резерва покрытия пенсионных обязательств, увеличенных на долю соответствующего страхового резерва;
- исключено указание на максимальную долю акций акционерных инвестиционных фондов в пенсионных резервах (ранее максимальная доля таких акций суммарно с паями ПИФов составляла 50%);

- исключено ограничение на максимальную долю акций АИФов и инвестиционных паев ЗПИФов, в состав активов которых может входить недвижимое имущество (ограничение составляло 20% пенсионных резервов);

- исключено ограничение на максимальную долю акций АИФов и инвестиционных паев ЗПИФов, в составе активов которых доля одного эмитента может превышать 35% (ограничение составляло 10% пенсионных резервов);

- установлено, что доля ценных бумаг одного эмитента, являющегося вкладчиком фонда, не может превышать 5% пенсионных резервов (раньше такое ограничение было установлено на ценные бумаги всех эмитентов, являющихся вкладчиками фонда);

- максимальная доля банковских депозитов и депозитных сертификатов установлена в 80% пенсионных резервов (ранее была установлена в 50%);

- максимальная доля банковских депозитов в одном банке (депозитных сертификатов одного банка) установлена в 25% пенсионных резервов (ранее была установлена в 10% пенсионных резервов);

- исключено положение, в соответствии с которым фонды могли самостоятельно размещать пенсионные резервы в инвестиционные паи открытых и интервальных ПИФов только при условии, что требования к составу и структуре активов этих фондов соответствуют требованиям к составу и структуре пенсионных резервов НПФ (теперь такое соответствие не требуется);

- исключено ограничение доли государственных ценных бумаг и банковских депозитов, в которые фондом самостоятельно размещены средства пенсионных резервов (ограничение составляло 50% и 20% соответственно);

- расширен перечень условий, при которых приобретение и продажа ценных бумаг может осуществляться без соблюдения требований, установленных Правилами. 

Письмо Министерства финансов РФ от 07.09.2009 № 03-04-06-02/05.
Разъяснено, что компенсация за несвоевременную выплату заработной платы не является объектом обложения страховыми взносами на обязательное пенсионное страхование, в том числе и для организаций, применяющих упрощенную систему налогообложения.
Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 08.09.2009 № 694н «О внесении изменений в Приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 16 сентября 2008 г. № 495н».
Внесены изменения в Приказ «Об утверждении сроков выплаты единовременной денежной компенсации отдельным категориям инвалидов, которые на 1 января 2005 г. состояли на учете в органах социальной защиты населения субъектов Российской Федерации для обеспечения транспортными средствами бесплатно или на льготных условиях в соответствии с медицинскими показаниями, формы отчета о расходовании средств федерального бюджета, предоставленных бюджетам субъектов Российской Федерации на выплату единовременной денежной компенсации, и рекомендаций по ее заполнению» (подробнее см. обзор Пенсионного Брокера за октябрь 2008 года).

Установлено, что в случае неполучения инвалидом единовременной денежной компенсации в установленные сроки (до 01.04.2009) компенсация выплачивается до 01.12.2009. В этом случае отчет о расходовании средств бюджета представляется до 20.12.2009.
Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 09.09.2009 № 706н «Об утверждении порядка представления отчетности об использовании субсидий из федерального бюджета, предусмотренных в 2009 году на государственную поддержку общероссийских общественных организаций инвалидов».
Утвержден порядок. Субсидии предоставлялись в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 04.02.2009 № 96 (подробнее см. обзор Пенсионного Брокера за февраль 2009 года).

Распоряжение Правления ПФР от 11.09.2009 № 216р «Об утверждении образца формы извещения о состоянии индивидуального лицевого счета (ИЛС) застрахованного лица в системе обязательного пенсионного страхования (по состоянию на 1 августа 2009 года).
Утверждена форма. Форма содержит только сведения о страховых взносах на страховую часть трудовой пенсии.

Постановление Правительства РФ от 14.09.2009 № 731 «Об издании разъяснений по единообразному применению Федерального закона «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования».
Установлено, что разъяснения издает Министерство здравоохранения и социального развития Российской Федерации.

Постановление Президиума Высшего Арбитражного Суда РФ от 15.09.2009 № 7802/09.
Индивидуальный предприниматель представил индивидуальные сведения на себя за 2007 год 16.05.2008. Территориальный орган ПФР посчитал, что предприниматель нарушил срок представления сведений (1 марта 2008 года) и вынес решение о привлечении предпринимателя к ответственности в виде штрафа. Высший Арбитражный Суд постановил, что установленный Законом срок представления индивидуальных сведений (до 1 марта года, следующего за отчетным) установлен только для работодателей и не относится к предпринимателям. Требование органа ПФР об уплате штрафа отменено.

Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 15.09.2009 № 747н «Об установлении тождества отдельных наименований учреждений».
Установлено тождество наименования учреждения «специальная (коррекционная) школа-интернат для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, с ограниченными возможностями здоровья» наименованию учреждения «специальная (коррекционная) школа-интернат для детей с отклонениями в развитии» и наименования учреждения «специальный (коррекционный) детский дом для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, с ограниченными возможностями здоровья» наименованию учреждения «специальный (коррекционный) детский дом для детей с отклонениями в развитии». 
Тождество устанавливается в целях исчисления специального стажа педагогическим работникам.
Письмо Министерства финансов РФ от 16.09.2009 № 03-04-08-02/31.
Разъяснено, что суммы среднего заработка, выплачиваемые работодателями работникам, привлекаемым к работе в аппарате усиления военных комиссариатов, не облагаются страховыми взносами на обязательное пенсионное страхование.
Письмо Федеральной налоговой службы от 16.09.2009 № ШС-22-3/717@ «О формах отчетности по ЕСН и страховым взносам за 2009 год и изменении законодательства с 01.01.2010».
Разъяснено, что последний авансовый платеж по ЕСН и страховым взносам на обязательное пенсионное страхование за 2009 год должен быть уплачен не позднее 15 января 2010 года (за декабрь 2009 года). Декларации за 2009 год представляются по ранее утвержденным формам.
Приказ МЧС РФ от 18.09.2009 № 540 «Об утверждении порядка выдачи удостоверений единого образца гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне».
Приказ издан во исполнение Постановления Правительства РФ от 18.09.2009 № 540 (подробнее см. обзор Пенсионного Брокера за апрель 2009 года).

Утвержден порядок выдачи удостоверений. Признан утратившим силу нормативный акт, ранее регламентирующий эти вопросы (Приказ МЧС от 09.09.2003 № 537).

Приказ Министра обороны от 21.09.2009 № 1020 «О приказах Министра обороны Российской Федерации по вопросам пенсионного обеспечения федеральных государственных служащих центрального аппарата Министерства обороны Российской Федерации».
Соответствующему департаменту Министерства обороны поручено до 01.12.2009 подготовить проект приказа Министерства обороны, регулирующего правоотношения, связанные с государственным пенсионным обеспечением федеральных государственных служащих центрального аппарата МО РФ. С 01.01.2010 признан утратившим силу Приказ Министра обороны РФ от 25.06.2004 № 185 «О некоторых вопросах, связанных с государственным пенсионным обеспечением федеральных государственных служащих центральных органов военного управления Вооруженных Сил Российской Федерации».

Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 23.09.2009 № 791н «Об утверждении формы сведений об объеме дополнительных страховых взносов на накопительную часть трудовой пенсии, уплаченных застрахованными лицами самостоятельно либо перечисленных через работодателя в бюджет Пенсионного фонда Российской Федерации и отраженных в специальной части индивидуального лицевого счета застрахованного лица».
Утверждена форма. Сведения представляются Пенсионным фондом РФ в Министерство финансов для получения сумм государственного софинансирования пенсионных накоплений.

Федеральный закон от 27.09.2009 № 220-ФЗ «О внесении изменения в статью 217 части второй Налогового кодекса Российской Федерации».
Установлено, что суммы пенсионных накоплений, выплачиваемые правопреемникам умершего застрахованного лица, не облагаются налогом на доходы физических лиц. Следует отметить, что в законопроекте по данному вопросу (был внесен на рассмотрение в Государственную Думу РФ) предлагалось освободить от налогообложения суммы пенсионных накоплений, выплачиваемые только близким родственникам умершего застрахованного лица.

Закон вступает в силу 01.01.2010.

Постановление Правительства РФ от 28.09.2009 № 762 «Об утверждении перечня товаров, при производстве и (или) реализации которых для осуществляющих их плательщиков страховых взносов не применяются пониженные тарифы страховых взносов».
Утвержден следующий перечень:

Шины для автомобилей

Охотничьи ружья

Яхты, катера (кроме специального назначения)

Продукция черной и цветной металлургии (кроме вторичного сырья черных и цветных металлов и метизов)

Драгоценные камни и драгоценные металлы

Меховые изделия (кроме изделий детского ассортимента)

Высококачественные изделия из хрусталя и фарфора

Икра осетровых и лососевых рыб

Готовая деликатесная продукция из ценных видов рыб и морепродуктов.

Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 29.09.2009 № 804н «Об утверждении Правил преобразования (оценки) мер социальной поддержки, предоставляемых пенсионерам в натуральной форме в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации по оплате пользования телефоном, по оплате жилых помещений и коммунальных услуг, по оплате проезда на всех видах пассажирского транспорта (городского, пригородного и междугородного), в денежные эквиваленты для подсчета общей суммы материального обеспечения пенсионера».
Подсчет общей суммы материального обеспечения пенсионера осуществляется в целях определения размера доплаты до прожиточного минимума неработающим пенсионерам (подробнее см. описание Федерального закона от 24.07.2009 № 213-ФЗ в обзоре Пенсионного Брокера за июль 2009 года). Оценка мер социальной поддержки производится уполномоченными органами исполнительной власти субъекта РФ (обычно это органы социальной защиты населения) один раз в год и доводятся до органов ПФР по каждому пенсионеру.

Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 30.09.2009 № 805н «Об утверждении Правил обращения за федеральной социальной доплатой к пенсии, ее установления и выплаты».
Утверждены Правила. Федеральная социальная доплата к пенсии назначается неработающим пенсионерам, размер материального обеспечения которых меньше прожиточного минимума пенсионера в Российской Федерации (подробнее о социальной доплате см. обзор Пенсионного Брокера за июль 2009 года, в описании Федерального закона от 24.07.2009 № 213-ФЗ).

Доплата устанавливается по заявлению пенсионера с 1-го числа месяца, следующего за месяцем обращения. Если обращение последовало до 31.12.2010, то доплата назначается с 01.01.2010. При изменении величины прожиточного минимума размер доплаты меняется без заявления пенсионера.

Письмо Министерства финансов РФ от 06.10.2009 № 03-03-06/1/646.
Разъяснено, что вознаграждения членам совета директоров ОАО не являются объектом налогообложения ЕСН и страховыми взносами на обязательное пенсионное страхование.

Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 08.10.2009 № 09-40/пз-н «О внесении изменений в Перечень ценных бумаг международных финансовых организаций, которые могут составлять пенсионные резервы негосударственного пенсионного фонда, утвержденный Приказом Федеральной службы по финансовым рынкам от 15 марта 2007 г. № 07-25/пз-н».
Подробнее об изменяемом документе см. обзор Пенсионного Брокера за март 2007 года. В перечень ценных бумаг международных финансовых организаций добавлены облигации Евразийского банка развития.

Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 14.10.2009 № 825н «Об установлении тождества наименования структурного подразделения «медицинский комплекс» наименованию структурного подразделения «медико-санитарная часть».
Тождество установлено для подсчета специального стажа медицинским работникам.

Постановление Правительства РФ от 17.10.2009 № 817 «О внесении изменений в Правила подсчета и подтверждения страхового стажа для установления трудовых пенсий».
Изменены Правила, утвержденные Постановлением Правительства РФ от 24.07.2002 № 555, в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2009 № 213-ФЗ (подробнее см. обзор Пенсионного Брокера за июль 2009 года). Внесенные изменения:

- предусмотрен зачет в страховой стаж периодов проживания супругов военнослужащих вместе с супругами в местностях, где они не могли трудиться в связи с отсутствием возможности трудоустройства;

- предусмотрен зачет в страховой стаж периодов проживания за границей супругов работников, направленных в представительства Российской Федерации;

- установлено, что периоды проживания супругов военнослужащих в местностях, где они не могли трудоустроиться, до 01.01.2009 подтверждаются справками воинских частей и военных комиссариатов. После 01.01.2009 – справками воинских частей и военных комиссариатов, а также государственного учреждения службы занятости населения;

- утверждены формы этих справок;

- установлено, что периоды проживания за границей супругов работников, направленных в представительства Российской Федерации, подтверждаются справками органов, направлявших работника в командировку за границу;

- утверждена форма этой справки.

Постановление Правительства РФ от 17.10.2009 № 818 «Об утверждении Правил определения среднемесячного заработка, из которого исчисляется размер пенсии за выслугу лет федеральных государственных гражданских служащих».
Утверждены Правила. Ранее нормативного правового акта, регулирующего эти вопросы, не существовало. Отдельные вопросы устанавливались Положением, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 11.11.1999 № 1233.

Постановление Правительства РФ от 17.10.2009 № 820 «О порядке признания безнадежными к взысканию и списания недоимки по страховым взносам в государственные внебюджетные фонды и задолженности по начисленным пеням и штрафам».
Постановление принято во исполнение Федерального закона от 24.07.2009 № 212-ФЗ (подробнее см. обзор Пенсионного Брокера за июль 2009 года).

Основаниями для признания недоимки и задолженности безнадежными являются:

а) ликвидация плательщика страховых взносов (организации) в соответствии с законодательством Российской Федерации;

б) признание банкротом индивидуального предпринимателя в соответствии с Федеральным законом "О несостоятельности (банкротстве)" (в части недоимки и задолженности, не погашенных по причине недостаточности имущества должника);

в) смерть физического лица или решение суда об объявлении его умершим.
Постановление Правительства РФ от 17.10.2009 № 825 «О формировании инвестиционных портфелей государственной управляющей компании в 2009 году».
Установлены сроки:

- для заключения Пенсионным фондом РФ договора доверительного управления с Внешэкономбанком;

- для заключения Внешэкономбанком договора со специализированным депозитарием;

- для открытия Внешэкономбанком счета для инвестиционного портфеля ГУК;

- для передачи средств из ПФР в ГУК и из ГУК в ПФР.
Письмо Министерства финансов РФ от 19.10.2009 № 03-03-06/2/197.
Разъяснено, что страховые взносы, уплачиваемые в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2009 № 212-ФЗ (подробнее см. обзор Пенсионного Брокера за июль 2009 года) учитываются как расходы при исчислении налога на прибыль независимо от того, учитываются ли в качестве расходов выплаты, на которые начисляются эти страховые взносы. То есть, например, выплаты членам совета директоров не учитываются в расходах. Но на эти выплаты начисляются страховые взносы, которые в расходах должны учитываться.

Постановление Правительства РФ от 24.10.2009 № 842 «О совершенствовании порядка инвестирования средств для финансирования накопительной части трудовой пенсии в Российской Федерации».
Утверждена инвестиционная декларация инвестиционного портфеля государственных ценных бумаг ГУК. Разрешено размещение в следующие виды активов:

- государственные ценные бумаги Российской Федерации (доля в инвестиционном портфеле – до 80%);

- средства в рублях и иностранной валюте (доллары США, евро, фунты стерлингов, японские йены) на счетах в кредитных организациях (доля в инвестиционном портфеле – до 80%);

- облигации российских эмитентов, обеспеченные государственной гарантией РФ (максимальная доля в инвестиционном портфеле не устанавливается).

Изменены Правила инвестирования страховых взносов на накопительную часть трудовой пенсии, поступивших в течение финансового года в Пенсионный фонд РФ, утвержденные Постановлением Правительства РФ от 31.08.2002 № 652. Внесенные изменения:

- из перечня активов, в которые могут быть временно размещены средства, исключены ипотечные ценные бумаги, обеспеченные государственной гарантией Российской Федерации и обращающиеся на организованном рынке ценных бумаг.
Изменено Постановление Правительства РФ от 30.06.2003 № 379 «Об установлении дополнительных ограничений на инвестирование средств пенсионных накоплений в отдельные классы активов и определении максимальной доли отдельных классов активов в инвестиционном портфеле в соответствии со статьями 26 и 28 Федерального закона «Об инвестировании средств для финансирования накопительной части трудовой пенсии в Российской Федерации» и статьей 36.15 Федерального закона «О негосударственных пенсионных фондах». Установлен ряд дополнительных ограничений на инвестирование в некоторые активы (в том числе в иностранные ценные бумаги).

Изменено Постановление Правительства РФ от 01.09.2003 № 540 «Об утверждении инвестиционной декларации Внешэкономбанка о доверительном управлении средствами пенсионных накоплений». Уточнено, что Постановление касается расширенного инвестиционного портфеля ГУК. Изменена инвестиционная декларация ГУК (фактически утверждена инвестиционная декларация расширенного инвестиционного портфеля). Виды активов, в которые разрешено инвестирование:

а) государственные ценные бумаги Российской Федерации (максимальная доля в инвестиционном портфеле не установлена);
б) государственные ценные бумаги субъектов Российской Федерации (до 10%);

в) облигации российских эмитентов,  (до 40%);
г) ипотечные ценные бумаги (до 20%);
д) средства в валюте Российской Федерации и иностранной валюте (доллары США, евро, фунты стерлингов, японские йены) на счетах в кредитных организациях;

е) депозиты в валюте Российской Федерации и в иностранной валюте (доллары США, евро, фунты стерлингов, японские йены) в кредитных организациях;
ж) ценные бумаги международных финансовых организаций, допущенных к размещению и (или) публичному обращению в Российской Федерации (до 20%).

Постановление Правительства РФ от 28.10.2009 № 851 «О внесении изменений в Постановление Правительства Российской Федерации от 9 февраля 2004 г. № 65».
Рассматриваются изменения, значимые для целей настоящего обзора.

Изменяемое Постановление – «О дополнительных гарантиях и компенсациях военнослужащим и сотрудникам федеральных органов исполнительной власти, участвующим в контртеррористических операциях о обеспечивающим правопорядок и общественную безопасность на территории Северо-Кавказского региона Российской Федерации». Внесенные изменения:

- гарантии и компенсации распространены на военнослужащих, проходящих службу (либо командированных) в воинских частях, дислоцированных на территории Республики Дагестан, Республики Ингушетия, Кабардино-Балкарской Республики, Карачаево-Черкесской Республики и Республики Северная Осетия – Алания (ранее гарантии и компенсации распространялись только на территорию Чеченской Республики);

- льготный учет выслуги лет (один месяц за полтора) применяется для сотрудников органов внутренних дел и органов уголовно-исполнительной системы, не входящим в состав специальных сил и сил Объединенной группировки и проходящим службу (или прикомандированным) на территории указанных субъектов РФ (ранее льготный учет выслуги применялся в таком случае только для военнослужащих);

- ряд гарантий и компенсаций (в том числе льготный учет выслуги) применяется к сотрудникам органов внутренних дел, проходящим службу в Ставропольском крае (по перечню подразделений, определяемому МВД).

Письмо Министерства финансов РФ от 28.10.2009 № 03-04-05-02/12.
Разъяснено, что выплаты, осуществляемые предпринимателем физическому лицу – исполнителю по договору отчуждения заказчику исключительных прав на исполнение музыкальных композиций, не являются объектом обложения страховыми взносами на обязательное пенсионное страхование.

Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 29.10.2009 № 854н «О внесении изменений в Перечень санаторно-курортных учреждений (государственной, муниципальной и частной систем здравоохранения), в которые предоставляются путевки на санаторно-курортное лечение граждан, имеющих право на получение государственной социальной помощи, утвержденный Приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 22 июля 2009 г. № 540н».
Подробнее об изменяемом документе см. обзор Пенсионного Брокера за октябрь 2009 года. Ряд учреждений в Перечне изменили наименования. Перечень дополнен 13 учреждениями.

Указ Президента РФ от 30.10.2009 № 1225 «О дополнительных гарантиях и компенсациях работникам органов прокуратуры Российской Федерации, осуществляющим служебную деятельность на территории Северо-Кавказского региона Российской Федерации, и членам их семей».
Рассматриваются положения, значимые для целей настоящего обзора.

Установлено, что работникам органов прокуратуры, служащим на территории Республики Дагестан, Республики Ингушетия, Кабардино-Балкарской Республики, Карачаево-Черкесской Республики, Республики Северная Осетия - Алания и Чеченской Республики, выслуга лет учитывается в льготном исчислении – один месяц за полтора.

Постановление Правительства РФ от 31.10.2009 № 868 «О финансовом обеспечении в 2010 году расходных обязательств Российской Федерации, связанных с выплатой ежемесячной денежной компенсации в возмещение вреда, причиненного здоровью граждан вследствие чернобыльской катастрофы либо с выполнением работ по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС».
Установлено, что в 2010 году финансовое обеспечение расходов осуществляется в соответствии с Правилами финансового обеспечения расходов в 2007 году, утвержденными ранее (Постановление Правительства РФ от 30.12.2006 № 872, подробнее см. обзор Пенсионного Брокера за январь 2007 года).

Постановление Правительства РФ от 31.10.2009 № 877 «О внесении изменений в Постановления Правительства Российской Федерации по вопросам деятельности Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации».
Внесены изменения в Положение о Министерстве здравоохранения и социального развития РФ (утверждено Постановлением Правительства РФ от 30.06.2004 № 321) и в Постановление Правительства РФ от 02.06.2008 № 423 «О некоторых вопросах деятельности Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации и Федерального медико-биологического агентства».

Внесенные изменения дополняют функции Министерства с учетом Федерального закона от 24.07.2009 № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования» (подробнее см. обзор Пенсионного Брокера за июль 2009 года).

Постановление Правительства РФ от 02.11.2009 № 883 «О некоторых вопросах пенсионного обеспечения граждан из числа космонавтов и работников летно-испытательного состава».
Установлено, что при назначении государственных пенсий космонавтам применяется пункт 2 Положения о пенсионном обеспечении космонавтов в Российской Федерации, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 17.05.1993 № 455:

- в выслугу лет засчитывается летная работа, предшествующая работе космонавтом, и другая работа, связанная с разработкой и эксплуатацией космической техники;

- служба (работа) на штатных должностях космонавта и кандидата в космонавты засчитывается в выслугу в льготном исчислении – один месяц за два;

- время участия в космическом полете засчитывается в выслугу в льготном исчислении – один месяц за пять.

Остальные нормы Положения (в основном они касались размера пенсии космонавтам) признаны утратившими силу.

Установлено, что при назначении пенсии за выслугу лет и трудовой пенсии по старости работникам летно-испытательного состава применяются пункты 3-5 Положения о порядке назначения и выплаты пенсий за выслугу лет работникам летно-испытательного состава (утверждено Постановлением Совета Министров РСФСР от 05.07.1991 № 384). Указанные пункты касаются учета выслуги лет (специального стажа работы). Остальные пункты Положения признаны утратившими силу (в основном они касались размера пенсии работникам летно-испытательного состава).

Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 02.11.2009 № 09-44/пз-н «О внесении изменений в некоторые приказы Федеральной службы по финансовым рынкам».
Рассматриваются изменения, значимые для целей настоящего обзора.

Изменения, внесенные в Типовое положение о территориальном органе ФСФР (утверждено Приказом ФСФР от 22.06.2006 № 06-69/пз-н:

- установлено, что территориальный орган ФСФР принимает участие в работе временных администраций, назначаемых в НПФ, УК и спецдепозитариях при их ликвидации.

Письмо Министерства финансов РФ от 03.11.2009 № 03-04-06-02/79.
Разъяснено, что выплаты, начисляемые руководителю ООО, являющемуся его единственным учредителем, не облагаются страховыми взносами на ОПС.
Постановление Правительства РФ от 05.11.2009 № 900 «О внесении изменений в Правила обращения лиц, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, а также вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне, и приравненных к ним категорий граждан за предоставлением социальных услуг».
Внесены изменения в Постановление Правительства РФ от 28.12.2004 № 862. Внесенные изменения:

- исключено положение, в соответствии с которым заявление об отказе от социальной услуги требовалось представлять ежегодно (теперь поданное заявление действует до представления другого заявления);

- предусмотрено представление гражданином заявления через организацию, с которой у Пенсионного фонда РФ заключено соглашение о взаимном удостоверении подписей.

Приказ Министерства финансов РФ от 05.11.2009 № 113н «Об утверждении типовых договоров об оказании услуг специализированного депозитария Пенсионному фонду Российской Федерации, доверительного управления средствами пенсионных накоплений между Пенсионным фондом Российской Федерации и управляющей компанией и об оказании услуг специализированного депозитария управляющей компании в отношении средств пенсионных накоплений».
Утверждены формы договоров. Приказ вступит в силу со дня вступления в силу Постановления Правительства РФ, признающего утратившими силу ранее утвержденные формы этих договоров (Постановления Правительства РФ от 30.06.2003 № 395 и от 02.12.2003 № 730).

Федеральный закон от 09.11.2009 № 253-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Внесены изменения в Закон РФ от 12.02.1993 № 4468-1 «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей», Налоговый кодекс РФ и Федеральный закон от 04.03.2002 № 21-ФЗ «О дополнительном ежемесячном материальном обеспечении граждан Российской Федерации за выдающиеся достижения и особые заслуги перед Российской Федерацией».

Внесены технические изменения – термины «Параолимпийские игры» и «Сурдоолимпийские игры» заменены терминами «Паралимпийские игры» и «Сурдлимпийские игры» соответственно.

Постановление Конституционного Суда РФ от 10.11.2009 № 17-П «По делу о проверке конституционности пункта 2 части первой статьи 14 и пункта 1 части первой статьи 15 Закона Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» (в редакции Федерального закона от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ) в связи с запросом Курчатовского городского суда Курской области и жалобами граждан А.В. Жестикова и П.У Мягчило».
Законом РФ от 15.05.1991 № 1244-1 предусматривалось бесплатное обеспечение жилой площадью инвалидов вследствие чернобыльской катастрофы и участников ликвидации ее последствий. 01.01.2005 вступил в силу Федеральный закон от 22.08.2004 № 122-ФЗ, который отменил эти положения. Таким образом, право на получение жилой площадью сохранилось только у тех «чернобыльцев», кто встал в очередь на ее получение до 01.01.2005. Заявителям было отказано в обеспечении жильем, так как они обратились после этой даты. Конституционный Суд постановил, что положения законодательства, предусматривающие различный порядок предоставления жилых помещений одной и той же категории граждан в зависимости от того, когда они обратились за этим предоставлением, являются неконституционными. 

Постановление Правительства РФ от 11.11.2009 № 915 «О предоставлении межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на выплату региональных социальных доплат к пенсии».
Постановление издано в соответствии со статьей 12.1 Федерального закона от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи» (в ред. Федерального закона от 24.07.2009 № 213-ФЗ). В соответствии с этим Законом неработающим пенсионерам, получающим пенсию ниже прожиточного минимума в субъекте РФ, осуществляется доплата до прожиточного минимума (подробнее см. обзор Пенсионного Брокера за июль 2009 года). Правила предоставления межбюджетных трансфертов на выплату таких доплат утверждены настоящим Постановлением.

Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 12.11.2009 № 894н «Об утверждении формы расчета по начисленным и уплаченным страховым взносам на обязательное пенсионное страхование в Пенсионный фонд Российской Федерации, страховым взносам на обязательное медицинское страхование в Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования плательщиками страховых взносов, производящими выплаты и иные вознаграждения физическим лицам».
Утверждена форма расчета по страховым взносам, подлежащими уплате с 01.01.2010 (Федеральный закон от 24.07.2009 № 212-ФЗ, подробнее см. обзор Пенсионного Брокера за июль 2009 года).

Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 12.11.2009 № 895н «Об утверждении формы расчета по начисленным и уплаченным страховым взносам на обязательное пенсионное страхование в Пенсионный фонд Российской Федерации, страховым взносам на обязательное медицинское страхование в Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования плательщиками страховых взносов, не производящими выплаты и иные вознаграждения физическим лицам».
Аналогичная форма расчета, предназначенная для индивидуальных предпринимателей и прочих самозанятых категорий граждан.

Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 13.11.2009 № 897н «Об утверждении формы заявления застрахованного лица о переходе в Пенсионный фонд Российской Федерации из негосударственного пенсионного фонда, осуществляющего обязательное пенсионное страхование, и инструкции по его заполнению».
Утверждена форма и инструкция. Признана утратившей силу ранее действующая инструкция, утвержденная Постановлением Министерства труда и социального развития РФ от 05.04.2004 № 42. Приказ подлежит применению со дня признания утратившим силу положения Постановления Правительства РФ от 06.02.2004 № 60, которым утверждена ранее действующая форма заявления о переходе из НПФ в ПФР. В настоящее время это положение Постановления № 60 не признано утратившим силу.

В утвержденной описываемым Приказом форме заявления предусмотрено указания наименования и ИНН управляющей компании и наименование ее инвестиционного портфеля. Таким образом, теперь можно переходить из НПФ непосредственно в УК. Ранее для такого перехода нужно было перейти в ГУК и потом, только через год, в выбранную частную УК.

В утвержденной инструкции предусмотрено только собственноручное заполнение застрахованным лицом своего ФИО и даты заполнения заявления. Заполнение этих реквизитов с помощью технических средств не допускается.

Постановление Правительства РФ от 14.11.2009 № 925 «Об установлении величины прожиточного минимума на душу населения и по основным социально-демографическим группам населения в целом по Российской Федерации за II квартал 2009 г.».
Прожиточный минимум установлен в размере 5187 рублей, для трудоспособного населения – 5607 рублей, для пенсионеров – 4129 рублей, для детей – 4963 рубля.

Постановление Правительства РФ от 18.11.2009 № 938 «О внесении изменений в распределение в 2009 году субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации и бюджету г. Байконура на финансовое обеспечение оказания отдельным категориям граждан социальной услуги по дополнительной бесплатной медицинской помощи в части обеспечения необходимыми лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов».
Внесены изменения в Постановление Правительства РФ от 31.01.2009 № 76 (подробнее см. обзор Пенсионного Брокера за февраль 2009 года, о предыдущем изменении – за август 2009 года). Общая сумма субвенций увеличена на 1 653 460,1 тыс. рублей до 31 935 237,2 тыс. рублей.
Указ Президента РФ от 19.11.2009 № 1311 «Об утверждении Перечня соответствия отдельных государственных должностей федеральной государственной службы и государственных должностей федеральных государственных служащих должностям федеральной государственной гражданской службы применительно к должностным окладам, по которым исчисляется размер пенсии за выслугу лет».
Установлено соответствие должностей государственных служащих Аппарата Совета Федерации, Государственной Думы и прокуратуры РФ.

Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 20.11.2009 № 916н «О внесении изменений в Порядок ведения Федерального регистра лиц, имеющих право на получение государственной социальной помощи, утвержденный Приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 16 ноября 2004 г. № 195».
Внесены изменения в Постановление Минздрава России «О Порядке ведения Федерального регистра лиц, имеющих право на получение государственной социальной помощи».

Внесенные изменения:

- предусмотрен учет в Федеральном регистре лиц, имеющих право на федеральную социальную доплату к пенсии;

- предусмотрен учет в Федеральном регистре сумм материального обеспечения получателя федеральной социальной доплаты к пенсии (в целях определения суммы социальной доплаты);

- предусмотрен учет в Федеральном регистре лиц, имеющих право на региональную социальную доплату, и размера этой доплаты.

Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 20.11.2009 № 917н «Об утверждении порядка обмена информацией между территориальными органами Пенсионного фонда Российской Федерации и уполномоченными органами исполнительной власти в субъекте Российской Федерации в целях установления социальных доплат к пенсии».
Утвержден Порядок. Обмен информацией происходит в электронном виде в соответствии с Федеральным законом «Об электронной цифровой подписи». Функции координатора работы по обеспечению криптографической защиты информации возлагаются на территориальные органы ПФР.

Постановление Правительства РФ от 23.11.2009 № 946 «О признании утратившим силу Постановления Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2004 г. № 849».
Утратило силу Постановление «Об утверждении Правил выдачи удостоверений единого образца гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне». Постановление принято в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 03.04.2009 № 300 (подробнее см. обзор Пенсионного Брокера за апрель 2009 года), в соответствии с которым федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным определять порядок выдачи удостоверений, является МЧС России. Действующий в настоящее время Порядок выдачи удостоверений утвержден Приказом МЧС от 18.09.2009 № 540 (подробнее см. обзор Пенсионного Брокера за октябрь 2009 года).

Федеральный закон от 25.11.2009 № 263-ФЗ «О ратификации Договора между Российской Федерацией и Республикой Болгарией о социальном обеспечении».
Ратифицирован Договор, подписанный 27.02.2009. Договором предусмотрено, что назначение пенсий осуществляется с учетом трудового (страхового) стажа, приобретенного на территории России и Болгарии. При этом каждая сторона исчисляет размер пенсии, соответствующий стажу, приобретенному на ее территории, согласно положениям своего законодательства.

Федеральный закон от 25.11.2009 № 272-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О бюджете Пенсионного фонда Российской Федерации на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов».
Изменен Федеральный закон от 25.11.2008 № 214-ФЗ (подробнее см. обзор Пенсионного Брокера за декабрь 2008 года).

Внесенные изменения:

- предусмотрена выплата пенсий в декабре 2009 года за праздничные дни в январе 2010 года за счет межбюджетных трансфертов из федерального бюджета;

- перечень кодов бюджетной классификации доходов бюджета ПФР дополнен рядом кодов.

Федеральный закон от 25.11.2009 № 276-ФЗ «О внесении изменений в статью 217 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и отдельный законодательные акты Российской Федерации».
Рассматриваются изменения, значимые для целей настоящего обзора.

Внесены изменения в Федеральный закон от 24.07.2009 № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования Российской Федерации и территориальные фонды обязательного медицинского страхования» (подробнее см. обзор Пенсионного Брокера за июль 2009 года). Установлено, что компенсационные выплаты спортивным судьям, связанные с участием в спортивных соревнованиях, не облагаются страховыми взносами.

Обзор законодательства и судебной практики Верховного Суда РФ за третий квартал 2009 года, утвержденный Постановлением Президиума Верховного Суда от 25.11.2009.
Рассматриваются вопросы, значимые для целей настоящего обзора.

В случае обращения гражданина – получателя социальной услуги за путевкой на санаторно-курортное лечение и отказе в выдаче такой путевки из-за отсутствия путевок этот гражданин не имеет права на какую-либо компенсацию.

Постановление Конституционного Суда РФ от 27.11.2009 № 18-П «По делу о проверке конституционности пункта «а» части третьей статьи 29 Закона Российской Федерации «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей», пункта 3 статьи 57 Закона Российской Федерации «Об образовании» и подпункта 1 пункта 2 статьи 9 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» в связи с жалобой гражданки Н.С. Лаппы».
При назначении пенсии по случаю потери кормильца членам семей военнослужащих иждивенцем признается ребенок умершего кормильца в возрасте до 23 лет, если он обучается в образовательном учреждении с отрывом от производства (т.е. по очной форме). Со ссылкой на нормы Закона РФ «Об образовании» пенсионные органы не признавали иждивенцем и, соответственно, не выплачивали пенсию по случаю потери кормильца, если ребенок умершего кормильца обучался по очной форме в учебном заведении за границей и при этом не был направлен в это учебное заведение по договору между российским и иностранным учебным заведениями. Конституционный Суд указал, что Закон РФ № 4468-1, в соответствии с которым назначается пенсия членам семей военнослужащих, не ставит в зависимость право на пенсию от способа поступления в иностранное учебное заведение. Закон же «Об образовании» не регулирует вопросы назначения пенсий и не должен применяться в данном вопросе. Таким образом, студентам иностранных учебных заведений, не достигшим возраста 23 лет, военная пенсия по случаю потери кормильца должна назначаться независимо от того, как они поступили в учебные заведения – самостоятельно или по договору.

Вероятно, следует ожидать обращения в Конституционный Суд по применению аналогичных норм при назначении трудовой пенсии по случаю потери кормильца.

Федеральный закон от 28.11.2009 № 298-ФЗ «О нормативе финансовых затрат в месяц на одного гражданина, получающего государственную социальную помощь в виде социальной услуги по обеспечению лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов».
Норматив финансовых затрат в 2010 году на один месяц установлен в размере 531 рубль. Ранее норматив составлял 426 рублей в месяц.

Федеральный закон от 30.11.2009 № 307-ФЗ «О бюджете Пенсионного фонда Российской Федерации на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов».
Утвержден бюджет ПФР на 2010 год:

- по доходам в сумме 4 680 038 904,1 тыс. рублей, из них 4 263 340 252,3 тыс. рублей в части, не связанной с накопительной частью трудовой пенсии;

- по расходам в сумме 4 398 037 334,4 тыс. рублей, из них 4 263 340 252,3 тыс. рублей в части, не связанной с накопительной частью трудовой пенсии.

Бюджет ПФР на 2011 год:

- по доходам в сумме 5 264 012 750,4 тыс. рублей, из них 4 778 816 648,8 тыс. рублей в части, не связанной с накопительной частью трудовой пенсии;

- по расходам в сумме 4 894 370 349,6 тыс. рублей, из них 4 778 816 648,8 тыс. рублей в части, не связанной с накопительной частью трудовой пенсии.
Федеральный закон от 02.12.2009 № 308-ФЗ «О федеральном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов».
Рассматриваются вопросы, значимые для целей настоящего обзора.

Размер материнского (семейного) капитала в 2010 году установлен в 343 378,8 рублей.
Установлена величина прожиточного минимума пенсионера в 2010 году для определения размера федеральной социальной доплаты к пенсии – 4780 рублей. 

Величина прожиточного минимума пенсионера на 2011 год установлена в 5315 рублей, на 2012 год – 5847 рублей.
Постановление Правительства РФ от 04.12.2009 № 994 «О внесении изменений в Правила направления средств (части средств) материнского (семейного) капитала на улучшение жилищных условий».
Внесены изменения в Правила, утвержденные Постановлением Правительства РФ от 12.12.2007 № 862 (подробнее см. обзор Пенсионного Брокера за декабрь 2007 года).

Внесенные изменения:

- предусмотрена оплата за счет средств материнского капитала (МК) жилого помещения, строящегося индивидуальным предпринимателем (ранее – только юридическим лицом);

- предусмотрено погашение за счет средств МК договора займа, предоставленного физическим лицом (ранее – только договора займа или кредитного договора, предоставленного организацией);

- предусмотрено погашение за счет средств МК кредита (займа), взятого для погашения предоставленного ранее кредита (займа) на приобретение жилья;

- исключена обязанность предоставлять с заявлением подлинника и копии сертификата (осталась обязанность предоставлять подлинник);

- указаны документы, которые должен предоставлять с заявлением супруг лица, имеющего сертификат, если он является стороной сделки по приобретению жилья;

- предусмотрено предоставление с заявлением письменного обязательства собственника приобретаемого за счет средств МК помещения в течение 6 месяцев оформить помещение в общую собственность лица, получившего сертификат, и членов его семьи;

- предусмотрен возврат в ПФР остатка средств МК, перечисленных на счет кредитора, если размер перечисленных средств МК больше размера долга и процентов. В этом случае возвращенный остаток отражается на счете гражданина в федеральном регистре и может быть использован на другие цели;

- предусмотрена обязанность органа ПФР при получении информации, влияющей на право лица на средства МК, запрашивать в соответствующих органах сведения о лишении родительских прав на ребенка и т.п. В этом случае перечисление средств МК откладывается до получения соответствующих сведений.

Постановление Правительства РФ от 16.12.2009 № 1024 «Об индексации в 2010 году размеров компенсаций и иных выплат гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС».
С 01.01.2010 компенсации и иные выплаты индексируются с коэффициентом 1,1.

Федеральный закон от 17.12.2009 № 311-ФЗ «О внесении изменения в Федеральный закон «О ветеранах».
Внесены изменения в Федеральный закон от 12.01.1995 № 5-ФЗ.

В перечень государств, городов, территорий и периодов ведения боевых действий с участием граждан Российской Федерации добавлено выполнение боевых задач по обеспечению безопасности и защите граждан Российской Федерации, проживающих на территориях Республики Южная Осетия и Республики Абхазия с 8 по 22 августа 2008 года.

Определение Верховного Суда РФ от 17.12.2009 № КАС09-598.
Обжаловались нормы Постановления Министерства труда и социального развития РФ и Пенсионного фонда РФ от 27.02.2002 № 16/19па, предусматривающие определение среднемесячного заработка до регистрации в системе индивидуального (персонифицированного) учета только по справкам, выданным работодателями либо государственными (муниципальными) органами на основании первичных бухгалтерских документов. Заявитель считает, что этим положением ставится в зависимость размер его трудовой пенсии от надлежащего отношения работодателя к порядку хранения документов. Суд определил, что права пенсионеров оспариваемым положением не нарушаются.

Федеральный закон от 21.12.2009 № 327-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О ветеранах».
Внесены изменения в Федеральный закон от 12.01.1995 № 5-ФЗ.

Внесенные изменения:

- исключено положение, в соответствии с которым инвалиды и участники Великой Отечественной войны, лица, награжденные знаком «Жителю блокадного Ленинграда» и члены их семей имели право на обеспечение жильем только при условии постановки на учет до 01.01.2005;

- установлено, что обеспечение жильем может осуществляться путем предоставления единовременной денежной выплаты на строительство или приобретение жилого помещения исходя из общей площади жилья 36 квадратных метров и средней рыночной стоимости 1 квадратного метра жилья по субъекту Российской Федерации.

Постановление Правительства РФ от 21.12.2009 № 1047 «Об утверждении Правил единовременной выплаты Пенсионным фондом Российской Федерации средств пенсионных накоплений лицам, которые не приобрели право на установление трудовой пенсии по старости».
Утверждены Правила. Единовременная выплата осуществляется лицам, отвечающим следующим условиям:

- достижение общеустановленного пенсионного возраста (60 лет для мужчин, 55 лет для женщин);

- получение трудовой пенсии по инвалидности или трудовой пенсии по случаю потери кормильца или пенсии по государственному пенсионному обеспечению;

- отсутствие права на трудовую пенсию по старости из-за отсутствия 5 лет страхового стажа;

- наличие средств в специальной части индивидуального лицевого счета (сумм пенсионных накоплений).

Единовременная выплата осуществляется при обращении гражданина (в заявительном порядке). Срок для принятия решения о выплате – 1 месяц со дня обращения, для выплаты средств – 2 месяца со дня принятия решения.

Следует отметить, что с принятием этого Постановления для вышеуказанных категорий граждан появляется возможность «обналичивания» средств материнского (семейного) капитала. Если гражданка – получатель МК удовлетворяет указанным условиям и переводит средства МК в пенсионные накопления, то она может получить их на руки в составе единовременной выплаты.

Постановление Правительства РФ от 21.12.2009 № 1048 «Об утверждении Правил единовременной выплаты негосударственным пенсионным фондом, осуществляющим обязательное пенсионное страхование, средств пенсионных накоплений лицам, которые не приобрели право на установление трудовой пенсии по старости».
Документ аналогичен предыдущему Постановлению. Основные отличия:

- предусмотрено представление получателем единовременной выплаты справки органа ПФР о том, что он является получателем трудовой пенсии по инвалидности или по случаю потери кормильца или пенсии по государственному пенсионному обеспечению;

- фонд должен произвести единовременную выплату в течение 1 месяца после принятия решения (ПФР может выплачивать средства в течение двух месяцев).

Федеральный закон от 25.12.2009 № 341-ФЗ «О внесении изменений в статью 4.1 Федерального закона «О государственной социальной помощи» и Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования Российской Федерации и территориальные фонды обязательного медицинского страхования».
В Федеральные законы от 17.07.1999 № 178-ФЗ и 24.07.2009 № 213-ФЗ внесен ряд технических изменений.
