Законодательные и нормативные акты по социальному и пенсионному обеспечению, опубликованные в правовых базах в декабре 2009 года.
Распоряжение Правления ПФР от 11.09.2009 № 216р «Об утверждении образца формы извещения о состоянии индивидуального лицевого счета (ИЛС) застрахованного лица в системе обязательного пенсионного страхования (по состоянию на 1 августа 2009 года).
Утверждена форма. Форма содержит только сведения о страховых взносах на страховую часть трудовой пенсии.
Приказ Министра обороны от 21.09.2009 № 1020 «О приказах Министра обороны Российской Федерации по вопросам пенсионного обеспечения федеральных государственных служащих центрального аппарата Министерства обороны Российской Федерации».
Соответствующему департаменту Министерства обороны поручено до 01.12.2009 подготовить проект приказа Министерства обороны, регулирующего правоотношения, связанные с государственным пенсионным обеспечением федеральных государственных служащих центрального аппарата МО РФ. С 01.01.2010 признан утратившим силу Приказ Министра обороны РФ от 25.06.2004 № 185 «О некоторых вопросах, связанных с государственным пенсионным обеспечением федеральных государственных служащих центральных органов военного управления Вооруженных Сил Российской Федерации».

Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 30.09.2009 № 805н «Об утверждении Правил обращения за федеральной социальной доплатой к пенсии, ее установления и выплаты».
Утверждены Правила. Федеральная социальная доплата к пенсии назначается неработающим пенсионерам, размер материального обеспечения которых меньше прожиточного минимума пенсионера в Российской Федерации (подробнее о социальной доплате см. обзор Пенсионного Брокера за июль 2009 года, в описании Федерального закона от 24.07.2009 № 213-ФЗ).

Доплата устанавливается по заявлению пенсионера с 1-го числа месяца, следующего за месяцем обращения. Если обращение последовало до 31.12.2010, то доплата назначается с 01.01.2010. При изменении величины прожиточного минимума размер доплаты меняется без заявления пенсионера.
Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 29.10.2009 № 854н «О внесении изменений в Перечень санаторно-курортных учреждений (государственной, муниципальной и частной систем здравоохранения), в которые предоставляются путевки на санаторно-курортное лечение граждан, имеющих право на получение государственной социальной помощи, утвержденный Приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 22 июля 2009 г. № 540н».
Подробнее об изменяемом документе см. обзор Пенсионного Брокера за октябрь 2009 года. Ряд учреждений в Перечне изменили наименования. Перечень дополнен 13 учреждениями.
Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 02.11.2009 № 09-44/пз-н «О внесении изменений в некоторые приказы Федеральной службы по финансовым рынкам».
Рассматриваются изменения, значимые для целей настоящего обзора.

Изменения, внесенные в Типовое положение о территориальном органе ФСФР (утверждено Приказом ФСФР от 22.06.2006 № 06-69/пз-н:
- установлено, что территориальный орган ФСФР принимает участие в работе временных администраций, назначаемых в НПФ, УК и спецдепозитариях при их ликвидации.
Приказ Министерства финансов РФ от 05.11.2009 № 113н «Об утверждении типовых договоров об оказании услуг специализированного депозитария Пенсионному фонду Российской Федерации, доверительного управления средствами пенсионных накоплений между Пенсионным фондом Российской Федерации и управляющей компанией и об оказании услуг специализированного депозитария управляющей компании в отношении средств пенсионных накоплений».
Утверждены формы договоров. Приказ вступит в силу со дня вступления в силу Постановления Правительства РФ, признающего утратившими силу ранее утвержденные формы этих договоров (Постановления Правительства РФ от 30.06.2003 № 395 и от 02.12.2003 № 730).
Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 12.11.2009 № 894н «Об утверждении формы расчета по начисленным и уплаченным страховым взносам на обязательное пенсионное страхование в Пенсионный фонд Российской Федерации, страховым взносам на обязательное медицинское страхование в Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования плательщиками страховых взносов, производящими выплаты и иные вознаграждения физическим лицам».
Утверждена форма расчета по страховым взносам, подлежащими уплате с 01.01.2010 (Федеральный закон от 24.07.2009 № 212-ФЗ, подробнее см. обзор Пенсионного Брокера за июль 2009 года).
Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 12.11.2009 № 895н «Об утверждении формы расчета по начисленным и уплаченным страховым взносам на обязательное пенсионное страхование в Пенсионный фонд Российской Федерации, страховым взносам на обязательное медицинское страхование в Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования плательщиками страховых взносов, не производящими выплаты и иные вознаграждения физическим лицам».
Аналогичная форма расчета, предназначенная для индивидуальных предпринимателей и прочих самозанятых категорий граждан.

Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 13.11.2009 № 897н «Об утверждении формы заявления застрахованного лица о переходе в Пенсионный фонд Российской Федерации из негосударственного пенсионного фонда, осуществляющего обязательное пенсионное страхование, и инструкции по его заполнению».
Утверждена форма и инструкция. Признана утратившей силу ранее действующая инструкция, утвержденная Постановлением Министерства труда и социального развития РФ от 05.04.2004 № 42. Приказ подлежит применению со дня признания утратившим силу положения Постановления Правительства РФ от 06.02.2004 № 60, которым утверждена ранее действующая форма заявления о переходе из НПФ в ПФР. В настоящее время это положение Постановления № 60 не признано утратившим силу.
В утвержденной описываемым Приказом форме заявления предусмотрено указания наименования и ИНН управляющей компании и наименование ее инвестиционного портфеля. Таким образом, теперь можно переходить из НПФ непосредственно в УК. Ранее для такого перехода нужно было перейти в ГУК и потом, только через год, в выбранную частную УК.

В утвержденной инструкции предусмотрено только собственноручное заполнение застрахованным лицом своего ФИО и даты заполнения заявления. Заполнение этих реквизитов с помощью технических средств не допускается.
Постановление Правительства РФ от 18.11.2009 № 938 «О внесении изменений в распределение в 2009 году субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации и бюджету г. Байконура на финансовое обеспечение оказания отдельным категориям граждан социальной услуги по дополнительной бесплатной медицинской помощи в части обеспечения необходимыми лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов».
Внесены изменения в Постановление Правительства РФ от 31.01.2009 № 76 (подробнее см. обзор Пенсионного Брокера за февраль 2009 года, о предыдущем изменении – за август 2009 года). Общая сумма субвенций увеличена на 1 653 460,1 тыс. рублей до 31 935 237,2 тыс. рублей.
Указ Президента РФ от 19.11.2009 № 1311 «Об утверждении Перечня соответствия отдельных государственных должностей федеральной государственной службы и государственных должностей федеральных государственных служащих должностям федеральной государственной гражданской службы применительно к должностным окладам, по которым исчисляется размер пенсии за выслугу лет».
Установлено соответствие должностей государственных служащих Аппарата Совета Федерации, Государственной Думы и прокуратуры РФ.
Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 20.11.2009 № 916н «О внесении изменений в Порядок ведения Федерального регистра лиц, имеющих право на получение государственной социальной помощи, утвержденный Приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 16 ноября 2004 г. № 195».
Внесены изменения в Постановление Минздрава России «О Порядке ведения Федерального регистра лиц, имеющих право на получение государственной социальной помощи».

Внесенные изменения:

- предусмотрен учет в Федеральном регистре лиц, имеющих право на федеральную социальную доплату к пенсии;
- предусмотрен учет в Федеральном регистре сумм материального обеспечения получателя федеральной социальной доплаты к пенсии (в целях определения суммы социальной доплаты);

- предусмотрен учет в Федеральном регистре лиц, имеющих право на региональную социальную доплату, и размера этой доплаты.
Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 20.11.2009 № 917н «Об утверждении порядка обмена информацией между территориальными органами Пенсионного фонда Российской Федерации и уполномоченными органами исполнительной власти в субъекте Российской Федерации в целях установления социальных доплат к пенсии».
Утвержден Порядок. Обмен информацией происходит в электронном виде в соответствии с Федеральным законом «Об электронной цифровой подписи». Функции координатора работы по обеспечению криптографической защиты информации возлагаются на территориальные органы ПФР.
Постановление Правительства РФ от 23.11.2009 № 946 «О признании утратившим силу Постановления Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2004 г. № 849».
Утратило силу Постановление «Об утверждении Правил выдачи удостоверений единого образца гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне». Постановление принято в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 03.04.2009 № 300 (подробнее см. обзор Пенсионного Брокера за апрель 2009 года), в соответствии с которым федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным определять порядок выдачи удостоверений, является МЧС России. Действующий в настоящее время Порядок выдачи удостоверений утвержден Приказом МЧС от 18.09.2009 № 540 (подробнее см. обзор Пенсионного Брокера за октябрь 2009 года).
Федеральный закон от 25.11.2009 № 263-ФЗ «О ратификации Договора между Российской Федерацией и Республикой Болгарией о социальном обеспечении».
Ратифицирован Договор, подписанный 27.02.2009. Договором предусмотрено, что назначение пенсий осуществляется с учетом трудового (страхового) стажа, приобретенного на территории России и Болгарии. При этом каждая сторона исчисляет размер пенсии, соответствующий стажу, приобретенному на ее территории, согласно положениям своего законодательства.
Федеральный закон от 25.11.2009 № 272-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О бюджете Пенсионного фонда Российской Федерации на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов».
Изменен Федеральный закон от 25.11.2008 № 214-ФЗ (подробнее см. обзор Пенсионного Брокера за декабрь 2008 года).
Внесенные изменения:

- предусмотрена выплата пенсий в декабре 2009 года за праздничные дни в январе 2010 года за счет межбюджетных трансфертов из федерального бюджета;
- перечень кодов бюджетной классификации доходов бюджета ПФР дополнен рядом кодов.
Федеральный закон от 25.11.2009 № 276-ФЗ «О внесении изменений в статью 217 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и отдельный законодательные акты Российской Федерации».
Рассматриваются изменения, значимые для целей настоящего обзора.

Внесены изменения в Федеральный закон от 24.07.2009 № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования Российской Федерации и территориальные фонды обязательного медицинского страхования» (подробнее см. обзор Пенсионного Брокера за июль 2009 года). Установлено, что компенсационные выплаты спортивным судьям, связанные с участием в спортивных соревнованиях, не облагаются страховыми взносами.

Обзор законодательства и судебной практики Верховного Суда РФ за третий квартал 2009 года, утвержденный Постановлением Президиума Верховного Суда от 25.11.2009.
Рассматриваются вопросы, значимые для целей настоящего обзора.

В случае обращения гражданина – получателя социальной услуги за путевкой на санаторно-курортное лечение и отказе в выдаче такой путевки из-за отсутствия путевок этот гражданин не имеет права на какую-либо компенсацию.
Постановление Конституционного Суда РФ от 27.11.2009 № 18-П «По делу о проверке конституционности пункта «а» части третьей статьи 29 Закона Российской Федерации «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей», пункта 3 статьи 57 Закона Российской Федерации «Об образовании» и подпункта 1 пункта 2 статьи 9 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» в связи с жалобой гражданки Н.С. Лаппы».
При назначении пенсии по случаю потери кормильца членам семей военнослужащих иждивенцем признается ребенок умершего кормильца в возрасте до 23 лет, если он обучается в образовательном учреждении с отрывом от производства (т.е. по очной форме). Со ссылкой на нормы Закона РФ «Об образовании» пенсионные органы не признавали иждивенцем и, соответственно, не выплачивали пенсию по случаю потери кормильца, если ребенок умершего кормильца обучался по очной форме в учебном заведении за границей и при этом не был направлен в это учебное заведение по договору между российским и иностранным учебным заведениями. Конституционный Суд указал, что Закон РФ № 4468-1, в соответствии с которым назначается пенсия членам семей военнослужащих, не ставит в зависимость право на пенсию от способа поступления в иностранное учебное заведение. Закон же «Об образовании» не регулирует вопросы назначения пенсий и не должен применяться в данном вопросе. Таким образом, студентам иностранных учебных заведений, не достигшим возраста 23 лет, военная пенсия по случаю потери кормильца должна назначаться независимо от того, как они поступили в учебные заведения – самостоятельно или по договору.
Вероятно, следует ожидать обращения в Конституционный Суд по применению аналогичных норм при назначении трудовой пенсии по случаю потери кормильца.

Федеральный закон от 28.11.2009 № 298-ФЗ «О нормативе финансовых затрат в месяц на одного гражданина, получающего государственную социальную помощь в виде социальной услуги по обеспечению лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов».
Норматив финансовых затрат в 2010 году на один месяц установлен в размере 531 рубль. Ранее норматив составлял 426 рублей в месяц.
Федеральный закон от 30.11.2009 № 307-ФЗ «О бюджете Пенсионного фонда Российской Федерации на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов».
Утвержден бюджет ПФР на 2010 год:
- по доходам в сумме 4 680 038 904,1 тыс. рублей, из них 4 263 340 252,3 тыс. рублей в части, не связанной с накопительной частью трудовой пенсии;

- по расходам в сумме 4 398 037 334,4 тыс. рублей, из них 4 263 340 252,3 тыс. рублей в части, не связанной с накопительной частью трудовой пенсии.
Бюджет ПФР на 2011 год:

- по доходам в сумме 5 264 012 750,4 тыс. рублей, из них 4 778 816 648,8 тыс. рублей в части, не связанной с накопительной частью трудовой пенсии;

- по расходам в сумме 4 894 370 349,6 тыс. рублей, из них 4 778 816 648,8 тыс. рублей в части, не связанной с накопительной частью трудовой пенсии.
Федеральный закон от 02.12.2009 № 308-ФЗ «О федеральном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов».
Рассматриваются вопросы, значимые для целей настоящего обзора.

Размер материнского (семейного) капитала в 2010 году установлен в 343 378,8 рублей.
Установлена величина прожиточного минимума пенсионера в 2010 году для определения размера федеральной социальной доплаты к пенсии – 4780 рублей. 

Величина прожиточного минимума пенсионера на 2011 год установлена в 5315 рублей, на 2012 год – 5847 рублей.
Постановление Правительства РФ от 04.12.2009 № 994 «О внесении изменений в Правила направления средств (части средств) материнского (семейного) капитала на улучшение жилищных условий».
Внесены изменения в Правила, утвержденные Постановлением Правительства РФ от 12.12.2007 № 862 (подробнее см. обзор Пенсионного Брокера за декабрь 2007 года).

Внесенные изменения:
- предусмотрена оплата за счет средств материнского капитала (МК) жилого помещения, строящегося индивидуальным предпринимателем (ранее – только юридическим лицом);

- предусмотрено погашение за счет средств МК договора займа, предоставленного физическим лицом (ранее – только договора займа или кредитного договора, предоставленного организацией);
- предусмотрено погашение за счет средств МК кредита (займа), взятого для погашения предоставленного ранее кредита (займа) на приобретение жилья;
- исключена обязанность предоставлять с заявлением подлинника и копии сертификата (осталась обязанность предоставлять подлинник);
- указаны документы, которые должен предоставлять с заявлением супруг лица, имеющего сертификат, если он является стороной сделки по приобретению жилья;
- предусмотрено предоставление с заявлением письменного обязательства собственника приобретаемого за счет средств МК помещения в течение 6 месяцев оформить помещение в общую собственность лица, получившего сертификат, и членов его семьи;
- предусмотрен возврат в ПФР остатка средств МК, перечисленных на счет кредитора, если размер перечисленных средств МК больше размера долга и процентов. В этом случае возвращенный остаток отражается на счете гражданина в федеральном регистре и может быть использован на другие цели;
- предусмотрена обязанность органа ПФР при получении информации, влияющей на право лица на средства МК, запрашивать в соответствующих органах сведения о лишении родительских прав на ребенка и т.п. В этом случае перечисление средств МК откладывается до получения соответствующих сведений.
Постановление Правительства РФ от 16.12.2009 № 1024 «Об индексации в 2010 году размеров компенсаций и иных выплат гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС».
С 01.01.2010 компенсации и иные выплаты индексируются с коэффициентом 1,1.
Федеральный закон от 17.12.2009 № 311-ФЗ «О внесении изменения в Федеральный закон «О ветеранах».
Внесены изменения в Федеральный закон от 12.01.1995 № 5-ФЗ.
В перечень государств, городов, территорий и периодов ведения боевых действий с участием граждан Российской Федерации добавлено выполнение боевых задач по обеспечению безопасности и защите граждан Российской Федерации, проживающих на территориях Республики Южная Осетия и Республики Абхазия с 8 по 22 августа 2008 года.

Определение Верховного Суда РФ от 17.12.2009 № КАС09-598.
Обжаловались нормы Постановления Министерства труда и социального развития РФ и Пенсионного фонда РФ от 27.02.2002 № 16/19па, предусматривающие определение среднемесячного заработка до регистрации в системе индивидуального (персонифицированного) учета только по справкам, выданным работодателями либо государственными (муниципальными) органами на основании первичных бухгалтерских документов. Заявитель считает, что этим положением ставится в зависимость размер его трудовой пенсии от надлежащего отношения работодателя к порядку хранения документов. Суд определил, что права пенсионеров оспариваемым положением не нарушаются.

Федеральный закон от 21.12.2009 № 327-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О ветеранах».
Внесены изменения в Федеральный закон от 12.01.1995 № 5-ФЗ.
Внесенные изменения:
- исключено положение, в соответствии с которым инвалиды и участники Великой Отечественной войны, лица, награжденные знаком «Жителю блокадного Ленинграда» и члены их семей имели право на обеспечение жильем только при условии постановки на учет до 01.01.2005;

- установлено, что обеспечение жильем может осуществляться путем предоставления единовременной денежной выплаты на строительство или приобретение жилого помещения исходя из общей площади жилья 36 квадратных метров и средней рыночной стоимости 1 квадратного метра жилья по субъекту Российской Федерации.
Постановление Правительства РФ от 21.12.2009 № 1047 «Об утверждении Правил единовременной выплаты Пенсионным фондом Российской Федерации средств пенсионных накоплений лицам, которые не приобрели право на установление трудовой пенсии по старости».
Утверждены Правила. Единовременная выплата осуществляется лицам, отвечающим следующим условиям:

- достижение общеустановленного пенсионного возраста (60 лет для мужчин, 55 лет для женщин);
- получение трудовой пенсии по инвалидности или трудовой пенсии по случаю потери кормильца или пенсии по государственному пенсионному обеспечению;

- отсутствие права на трудовую пенсию по старости из-за отсутствия 5 лет страхового стажа;

- наличие средств в специальной части индивидуального лицевого счета (сумм пенсионных накоплений).
Единовременная выплата осуществляется при обращении гражданина (в заявительном порядке). Срок для принятия решения о выплате – 1 месяц со дня обращения, для выплаты средств – 2 месяца со дня принятия решения.
Следует отметить, что с принятием этого Постановления для вышеуказанных категорий граждан появляется возможность «обналичивания» средств материнского (семейного) капитала. Если гражданка – получатель МК удовлетворяет указанным условиям и переводит средства МК в пенсионные накопления, то она может получить их на руки в составе единовременной выплаты.

Постановление Правительства РФ от 21.12.2009 № 1048 «Об утверждении Правил единовременной выплаты негосударственным пенсионным фондом, осуществляющим обязательное пенсионное страхование, средств пенсионных накоплений лицам, которые не приобрели право на установление трудовой пенсии по старости».
Документ аналогичен предыдущему Постановлению. Основные отличия:
- предусмотрено представление получателем единовременной выплаты справки органа ПФР о том, что он является получателем трудовой пенсии по инвалидности или по случаю потери кормильца или пенсии по государственному пенсионному обеспечению;

- фонд должен произвести единовременную выплату в течение 1 месяца после принятия решения (ПФР может выплачивать средства в течение двух месяцев).
Федеральный закон от 25.12.2009 № 341-ФЗ «О внесении изменений в статью 4.1 Федерального закона «О государственной социальной помощи» и Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования Российской Федерации и территориальные фонды обязательного медицинского страхования».
В Федеральные законы от 17.07.1999 № 178-ФЗ и 24.07.2009 № 213-ФЗ внесен ряд технических изменений.
