Законодательные и нормативные акты по социальному и пенсионному обеспечению, опубликованные в правовых базах в 2007 году.
Определение Конституционного суда РФ от 11.07.2006 г. № 403-О «По жалобам граждан О.С. Барышниковой, В.Н. Бокаревой и других на нарушение их конституционных прав положениями части первой статьи 13, статей 33 и 34  Закона Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» и пункта 2 статьи 10 Федерального закона «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации».
Заявители проживали в зонах, отнесенных к зонам проживания с правом на отселение. Затем Распоряжение Правительства РФ, которым эти зоны были отнесены к зонам с правом на отселение, утратило силу и эти зоны стали относиться к зонам с льготным социально-экономическим статусом. Заявители обращались в ПФР с заявлением о назначении досрочной пенсии как лица, постоянно проживающие в зонах с правом на отселение, но получили отказ, т.к. на дату обращения эти зоны не относились к зонам с правом на отселение.
Конституционный суд определил, что право на досрочную пенсию должно определяться независимо от статуса зоны на дату обращения и заявители имеют право на назначение досрочной пенсии.

Определение Конституционного суда РФ от 03.10.2006 г. № 471-О «По запросу Курчатовского городского суда Курской области о проверке конституционности пункта 3 статьи 27 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» и по жалобе гражданки Степановой Ольги Александровны на нарушение ее конституционных прав той же нормой».
Пунктом 3 статьи 27 Федерального закона от 17.12.2001 г. № 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» установлено, что условия назначения досрочной трудовой пенсии по старости применяются, только если человек выработал не менее половины требуемого льготного стажа по состоянию на 1 января 2003 г. Тем, кто не проработал половины требуемого стажа по состоянию на 1 января 2003 года, устанавливаются профессиональные пенсии, регулируемые соответствующим Федеральным законом.

Заявителями оспариваются эти положения, т.к. федеральный закон о профессиональных пенсиях до сих пор не принят, и фактически те, кто не выработал половину льготного стажа по состоянию на 01.01.2003 г., лишаются права на назначение досрочной трудовой пенсии.

Конституционный суд признал, что оспариваемые положения Закона не подлежат применению и следует назначать досрочные пенсии независимо от того, была ли выработана половина льготного стажа по состоянию на 01.01.2003 г. или нет.

Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 01.11.2006 г. № 744 «Об утверждении порядка установления ежемесячной денежной выплаты Героям Социалистического Труда и полным кавалерам ордена Трудовой Славы».
Утвержден порядок подачи заявления об установлении ЕДВ, форма заявления, порядок принятия решения об установлении ЕДВ, решения об отказе в установлении ЕДВ и формы решений.

Указанные лица получают ЕДВ независимо от получения по другим основаниям.

Приказ издан в связи с принятием Федерального закона от 09.05.2006 г. № 67-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон "О предоставлении социальных гарантий Героям Социалистического Труда и полным кавалерам ордена Трудовой Славы» и изданием Постановления Правительства РФ от 24.08.2006 г. № 518 «Об утверждении Правил осуществления ежемесячной денежной выплаты Героям Социалистического Труда и полным кавалерам ордена Трудовой Славы». Подробнее об этих документах можно прочитать в обзорах «Вашего пенсионного брокера» за май и сентябрь 2006 г. соответственно.
Определение Конституционного суда РФ от 02.11.2006 г. № 492-О «По запросу Советского районного суда города Рязани о проверке конституционности положений подпункта 2 пункта 1 статьи 6, пункта 1 статьи 7, абзаца четвертого пункта 1 статьи 11 и пункта 2 статьи 14 Федерального закона «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации».
Оспариваемые положения Федерального закона от 15.12.2001 г. № 167-ФЗ «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации» устанавливают, что все самозанятые граждане, в том числе адвокаты, обязаны становиться на учет в органах ПФР и уплачивать страховые взносы в ПФР на формирование страховой и накопительной части трудовой пенсии. В Советский районный суд г. Рязани поступило заявление адвоката, являющегося судьей в отставке, о неправомерности таких требований, т.к. судьи в отставке получают ежемесячное пожизненное содержание на основании закона «О статусе судей в Российской Федерации» и уплата страховых взносов не может повлиять на размер этого содержания. Конституционный суд признал, что предприниматели и адвокаты, являющиеся судьями в отставке, не обязаны уплачивать страховые взносы в ПФР в виде фиксированного платежа и не обязаны регистрироваться в ПФР в качестве плательщиков взносов. Но это не исключает установления определенных организационно-учетных правил для получения Пенсионным фондом РФ необходимой информации в отношении к таким лицам.

Определение Конституционного суда РФ от 02.11.2006 г. № 563-О «По жалобам граждан Барсукова Бориса Юрьевича, Богдана Сергея Леонидовича и других на нарушение их конституционных прав положениями пункта 3 статьи 31 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации».
Заявители обратились в Конституционны суд с жалобой на то, что пунктом 3 статьи 31 Федерального закона от 17.12.2001 г. № 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» предусматривается сохранение действовавших до вступления в силу этого закона условий и норм установления пенсий летно-испытательному составу гражданской авиации. При этом для лиц, которым была назначена пенсия до вступления в силу этого Федерального закона (до 01.01.2002 г.), была произведена конвертация приобретенных ранее пенсионных прав, после которой получаемые пенсии стали рассматриваться как трудовые пенсии по старости, получение которых не зависит от факта работы гражданина в должностях летно-испытательного состава. Гражданам же, приобретшим право на пенсию после 01.01.2002 г., назначаются пенсии за выслугу лет, предусмотренные Постановлением Совета  Министров РСФСР от 05.07.1991 г. № 384, при этом такие пенсии не выплачиваются в случае продолжения работы в должностях летно-испытательного состава. Кроме того, до 01.01.2002 г. при назначении пенсий указанной категории граждан в специальный стаж засчитывались периоды военной службы в аналогичных должностях, а после 01.01.2002 г. эти периоды засчитываться перестали. Такие решения ПФР были подтверждены судебной практикой. Таким образом, получается, что у одинаковой категории лиц нормы пенсионного обеспечения ставятся в зависимость от даты приобретения ими пенсионных прав – до или после 01.01.2002 г. Конституционный суд определил, что оспариваемые нормы Федерального закона не могут рассматриваться как вводящие такую дифференциацию. Иное истолкование норм исключается. Дела заявителей подлежат пересмотру в установленном порядке. Федеральному законодателю следует урегулировать порядок возмещения из федерального бюджета Пенсионному фонду затрат, связанных с включением в специальный трудовой стаж работников летно-испытательного состава времени военной службы в должностях летного состава до 01.07.2007 г.

Приказ Министерства финансов РФ от 24.11.2006 г. № 151н «О внесении изменений в форму извещения о состоянии индивидуального лицевого счета застрахованного лица в Пенсионном фонде Российской Федерации, утвержденную Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30 июня 2003 г. № 56н».
Изложена в новой редакции форма извещения. Внесенные изменения:
- исключено явное указание на то, что извещение формируется по состоянию на 1 января года;

- внесен ряд изменений в наименования строк извещения (с сохранением их смысла);

- предусмотрено указание наименования НПФ или частной УК (с наименованием инвестиционного портфеля), куда были переданы средства пенсионных накоплений для инвестирования (в случае передачи);
- предусмотрено указание суммы средств пенсионных накоплений, поступивших из НПФ в ПФР за год, предшествующих отчетному (в случае перевода накоплений из НПФ в ГУК или ЧУК). 
Определение Конституционного суда РФ от 07.12.2006 г. № 524-О «По жалобе гражданки Анохиной Натальи Михайловны на нарушение ее конституционных прав положениями статьи 44 Федерального закона «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации».
По нормам ранее действовавшего законодательства заявительница, являющаяся членом семьи инвалида III группы вследствие военной травмы, приравненного к инвалидам ВОВ, пользовалась льготами по оплате коммунальных услуг (50-процентная скидка с установленной платы за водоснабжение и пользование газом). С июня 2005 г. коммунальные организации отказали ей в предоставлении этих льгот со ссылкой на указанный Федеральный закон. Конституционный суд определил, что нормы этого Федерального закона не могут рассматриваться как препятствующие пользованию льготами указанной категории лиц. Иное истолкование законоположений исключается, дело заявительницы должно быть пересмотрено в установленном порядке.
Приказ Министерства финансов РФ от 08.12.2006 г. № 167н «О внесении изменений в стандарты раскрытия информации об инвестировании средств пенсионных накоплений, утвержденные Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 22 августа 2005 г. № 107н».
Изменения: установлено, что расчет доходности инвестирования средств пенсионных накоплений размещаются УК на своем сайте по истечении 20 дней с даты приема ФСФР документов на бумажном и в электронном виде, при этом УК вправе размещать эти сведения иным способом с обязательным соблюдением этих сроков.

Приказ Министерства РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий № 727, Министерства здравоохранения РФ № 831 и Министерства финансов РФ № 165н от 08.12.2006 г. «Об утверждении порядка и условий оформления и выдачи гражданам удостоверения участника ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС».
Утвержден порядок.

Признаны утратившими силу Приказы МЧС РФ, Министерства труда и социального развития РФ, Минфина РФ от 29.02.2000 г. № 114/66/23н, от 13.11.2000 г. № 561/262/96н, от 27.01.2004 г. № 41/26/12н.

Утверждены формы бланков удостоверений.

Приказ Министерства РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий № 728, Министерства здравоохранения и социального развития РФ № 832, Министерства финансов РФ № 166н от 08.12.2006 г. «Об утверждении порядка и условий оформления и выдачи удостоверения гражданам, получившим или перенесшим лучевую болезнь и другие заболевания, связанные с радиационным воздействием вследствие чернобыльской катастрофы или с работами по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС; инвалидам вследствие чернобыльской катастрофы».
Утвержден порядок.

Установлено, что ранее действующий документ, определяющий эти вопросы, не применяется (Письмо Госкомчернобыля России от 22.03.1993 г. № ВД-8-1278).

Утверждена форма бланка удостоверения.

Письмо Федеральной налоговой службы от 20.12.2006 г. № ШС-6-05/1238@ «О представлении декларации по ЕСН и СВ на ОПС за 2006 год».
Письмом разъясняется, что лица, производящие выплаты физическим лицам, представляют декларации по ЕСН и СВ на ОПС в соответствии с Приказами Минфина РФ от 31.01.2006 N 19н и от 27.02.2006 N 30н (приказы об утверждении форм соответствующих налоговых деклараций).

Подробнее об указанных Приказах можно прочитать в обзорах «Вашего пенсионного брокера» за февраль и март 2006 г.
Федеральный закон от 21.12.2006 г. № 239-ФЗ «О внесении изменений в статью 7 Закона Российской Федерации «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей» и статью 3 Федерального закона «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации».
Изменения, внесенные в Закон Российской Федерации от 12 февраля 1993 года N 4468-1 и в Федеральный закон от 15.12.2001 г. № 166-ФЗ: жены лиц, на которых распространяется действие Закона № 4468-1, погибших вследствие ранения, контузии, увечья или заболевания, полученных при защите Родины, не вступившие в новый брак, имеют право на одновременное получение двух пенсий – по случаю потери кормильца в соответствии с этим Законом и трудовой либо государственной пенсии по старости (инвалидности) или социальной пенсии. Ранее такое право было только у жен лиц, погибших в войну с Финляндией, с Японией или Великую Отечественную войну, не вступивших в новый брак.
Определение Верховного суда РФ от 21.12.2006 г. № КАС06-478.
Заявители оспаривают некоторые части Разъяснения об определении федеральными учреждениями МСЭ причин инвалидности, утвержденного Постановлением Министерства труда и социального развития РФ от 15.04.2003 г. № 17.

Оспариваются следующие нормы:

- отсутствие в Разъяснении формулировки причины инвалидности «увечье при исполнении обязанностей военной службы в связи с аварией на ЧАЭС» гражданам, которым ранее была установлена такая причина;

- предусматривающие изменение причины инвалидности при переосвидетельствовании.

Это определение по кассационной жалобе. Ранее это заявление было отклонено Верховным судом 01.11.2006 г.

Настоящим определением решение Верховного суда от 01.11.2006 г. оставлено без изменений.

Постановление Правительства РФ от 25.12.2006 г. № 802 «Об утверждении правил предоставления субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление расходов на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта на территории соответствующего субъекта Российской Федерации для отдельных категорий граждан, оказание мер социальной поддержки которых относится к ведению Российской Федерации».
Субвенции предоставляются бюджетам субъектов Российской Федерации, принявших нормативные правовые акты, устанавливающие расходные обязательства субъектов РФ по осуществлению выплат:

гражданам, оказание мер социальной поддержки которых относится к ведению РФ, взамен бесплатного проезда;

транспортным организациям за предоставление социальных проездных билетов указанной категории граждан;

транспортным организациям на возмещение убытков при предоставлении льготного проезда и погашение задолженности за предоставленные льготы по проезду указанной категории граждан.
Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 25.12.2006 г. № 874 «Об утверждении формы направления на медико-социальную экспертизу, выдаваемого органом, осуществляющим пенсионное обеспечение, или органом социальной защиты населения».
Утверждена форма направления.
Пенсионному фонду РФ поручено организовать изготовление бланков формы.

Приказ издан в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 20.02.2006 г. № 95 «О порядке и условиях признания лица инвалидом». Подробнее об этом документе можно прочитать в обзоре «Вашего пенсионного брокера» за март 2006 г.

Указ Президента РФ от 26.12.2006 г. № 1455 «О компенсационных выплатах лицам, осуществляющим уход за нетрудоспособными гражданами».
Установлено, что компенсационные выплаты гражданам, осуществляющим уход за инвалидом I группы, ребенком-инвалидом в возрасте до 18 лет, а также за престарелым, нуждающимся в уходе (по медицинским показателям) либо достигшим возраста 80 лет, составляют 500 рублей в месяц (с 01.01.2007 г.).

Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 26.12.2006 г. № 06-155/пз-н «Об утверждении порядка расчета рыночной стоимости активов и стоимости чистых активов, в которые инвестированы средства пенсионных накоплений».
Утвержден порядок.

Признаны утратившими силу ранее действовавшие документы, регулирующие эти отношения (Приказы ФСФР от 18.02.2004 г. № 04-6/пс и от 13.04.2005 г. № 05-9/пз-н).

Приказ вступает в силу с 01.04.2007 г.

Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 26.12.2006 г. № 880 «Об утверждении разъяснения о порядке применения статьи 15 Федерального закона «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации».
Статья 15 Федерального закона от 16.12.2001 г. № 166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» определяет размеры пенсий военнослужащих и членов их семей.

Пунктом 1 этой статьи установлено, что пенсии военнослужащим, за исключением проходивших военную службу по призыву, устанавливаются в соответствии с нормами Закона РФ от 12.02.1993 г. № 4468-1.

Настоящим Приказом определено, что если военнослужащим (за исключением проходивших службу по призыву) до 01.01.2002 г. была установлена государственная пенсия по инвалидности или по случаю потери кормильца в соответствии с Законом РФ от 20.11.1991 г. № 340-1 «О государственных пенсиях в Российской Федерации», то на основании их заявления им может быть произведен перерасчет пенсии по нормам, предусмотренным статьей 15 Федерального закона № 166-ФЗ. Индексация пенсий в этом случае производится в соответствии со статьей 25 этого Закона.

Федеральный закон от 29.12.2006 г. № 253-ФЗ «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О статусе Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации и полных кавалеров ордена Славы».
Установлено, что указанные лица, которым установлена ЕДВ, имеют право на льготы по пенсионному обеспечению (повышение всех видов пенсий в размере, предусматриваемом законодательными и нормативными актами Российской Федерации для указанной категории лиц) и на льготы по налогообложению (освобождение от уплаты налогов, сборов, пошлин и других платежей в бюджет в размерах, предусматриваемых законодательными и нормативными актами Российской Федерации для указанной категории лиц). Ранее право на такие льготы было только у тех, кто отказался от ЕДВ и решил получать натуральные льготы.

Федеральный закон от 29.12.2006 г. № 256-ФЗ «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей».
Закон определяет начисление материнского (семейного) капитала и способы распоряжения им.

Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 29.12.2006 г. № 883 «Об утверждении порядка электронного документооборота между негосударственным пенсионным фондом, осуществляющим обязательное пенсионное страхование, и Пенсионным фондом Российской Федерации».
Утвержден порядок. Предусмотрено заключение Соглашений об электронном документообороте между НПФ и ПФР.

Утвержден список документов, которыми может обмениваться ПФР и НПФ в электронном виде.

Письмо Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 29.12.2006 г. № 381-МЗ «О дополнительном лекарственном обеспечении».
Письмом разъясняется, что рецепты на получение лекарств в рамках дополнительной бесплатной медицинской помощи отдельным категориям граждан, выписанные в декабре 2006 г., должны быть обеспечены до конца 2006 года. Такие рецепты, предъявленные в 2007 году, подлежат переоформлению в 2007 году.

Федеральный закон от 30.12.2006 г. № 272-ФЗ «О внесении изменения в статью 30 Закона Российской Федерации «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей».
Изменения, внесенные в Закон Российской Федерации от 12 февраля 1993 года N 4468-1: 

- предусмотрено право на пенсию по случаю потери кормильца у мужей женщин-военнослужащих, погибших при исполнении служебных обязанностей (ранее было предусмотрено такое право только для жен мужчин-военнослужащих);

- уточнено, что жены (мужья) погибших военнослужащих имеют право на пенсию по случаю потери кормильца независимо от факта работы, в том числе от факта прохождения воинской службы, службы в органах внутренних дел и т.д. (ранее независимость от факта прохождения воинской и приравненной к ней службы в Законе не содержалась).
Постановление Правительства РФ от 30.12.2006 г. № 871 «О внесении изменений в Постановление Правительства Российской Федерации от 16 июля 2005 г. № 439».
Изменяемое Постановление – «О Правилах выплаты ежемесячного пособия на период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет в двойном размере гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС».

Внесен ряд технических уточнений, не меняющих фактического смысла норм Закона.
Уточнены источники финансирования расходов, связанных с выплатой пособия по уходу за ребенком.

Постановление принято в связи с Федеральным законом от 05.12.2006 г. № 207-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части государственной поддержки граждан, имеющих детей». Подробнее об этом законе можно прочитать в обзоре «Вашего пенсионного брокера» за декабрь 2006 года.
Постановление Правительства РФ от 30.12.2006 г. № 872 «О финансовом обеспечении в 2007 году расходных обязательств Российской Федерации, связанных с выплатой ежемесячной денежной компенсации в возмещение вреда, причиненного здоровью граждан в связи с радиационным воздействием вследствие Чернобыльской катастрофы либо с выполнением работ по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС».
Утверждены правила.

Финансирование указанных расходов осуществляет Федеральная служба по труду и занятости. Разъяснения по применению правил дает Министерство здравоохранения и социального развития.

Постановление Правительства РФ от 30.12.2006 г. № 873 «О порядке выдачи государственного сертификата на материнский (семейный) капитал».
Утверждены правила подачи заявления о выдаче сертификата, образец бланка сертификата и описание бланка сертификата.

Пенсионному фонду РФ поручено обеспечить изготовление бланков сертификата. Разъяснения по применению правил дает Министерство здравоохранения и социального развития.

Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 30.12.2006 г. № 892 «Об утверждении Правил ведения федерального регистра лиц, имеющих право на дополнительные меры государственной поддержки».
Утверждены Правила ведения регистра лиц, имеющих право на получение материнского капитала (в соответствии с Федеральным законом от 29.12.2006 г. № 256-ФЗ, подробнее см. обзоре «Вашего пенсионного брокера» за январь 2007 г.).

Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 09.01.2007 г. № 1 «Об утверждении перечня изделий медицинского назначения и специализированных продуктов лечебного питания для детей-инвалидов, отпускаемых по рецептам врача (фельдшера) при оказании дополнительной бесплатной медицинской помощи отдельным категориям граждан, имеющим право на получение государственной социальной помощи».
Утвержден перечень изделий медицинского назначения для детей-инвалидов, болеющих сахарным диабетом, а также продуктов лечебного питания для детей, страдающих феннилкетонурией, галактоземией и целиакией.

Приказ Министерства финансов РФ от 10.01.2007 г. № 3н «Об особенностях бухгалтерской отчетности негосударственных пенсионных фондов».

Кодифицирован ряд форм, ранее использовавшихся фондами и входившими в состав бухгалтерской отчетности:

- бухгалтерский баланс НПФ;

- отчет о прибылях и убытках НПФ;

- отчет о движении средств целевого финансирования, пенсионных резервов и пенсионных накоплений НПФ;

- отчет о движении денежных средств НПФ;

- отчет о движении имущества, составляющего пенсионные резервы и пенсионные накопления НПФ;

- отчет о целевом использовании средств, предназначенных для обеспечения уставной деятельности НПФ.

Утверждены правила заполнения форм.
Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 11.01.2007 г. № 12 «Об утверждении формы заявления застрахованного лица о переходе из одного негосударственного пенсионного фонда в другой негосударственный пенсионный фонд, инструкции по ее заполнению, а также порядка доведения до сведения застрахованного лица указанных форм заявления и инструкции по ее заполнению».
Утверждены указанные документы и порядок доведения их до сведения застрахованного лица.

Постановление Федеральной службы государственной статистики от 11.01.2007 г. № 3 «Об утверждении статистического инструментария для организации Банком России статистического наблюдения за направлениями заимствования и размещения средств страховой организацией, финансовыми операциями негосударственного пенсионного фонда».
Утверждены формы для статистического наблюдения, в том числе форма № 1-ФС (НПФ) «Сведения о финансовых операциях негосударственного пенсионного фонда» и порядок ее заполнения и представления. Форма представляется негосударственными пенсионными фондами в территориальное учреждение Банка России по месту регистрации фонда.

Постановление Правления ПФР от 15.01.2007 г. № 5п «Об утверждении Положения о порядке проведения аттестации работников системы Пенсионного фонда Российской Федерации».
Утверждено Положение.

Аттестация проводится раз в четыре года в течение II квартала.

Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 17.01.2007 г. № 37 «Об утверждении Регламента Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации».
Утвержден Регламент, устанавливающий правила внутренней организации МЗСР (в том числе структуру, штатное расписание и т.д.). Регламентом также установлен порядок осуществления координации и контроля находящихся в ведении МЗСР Федеральных служб и Федеральных агентств и координации деятельности ПФР, ФСС и ФФОМС.

Постановление Правительства РФ от 22.01.2007 г. № 28 «О порядке пересмотра надбавок к пенсиям, повышений и увеличений пенсий лиц, проходивших военную и приравненную к ней службу».
Установлено, что индексация надбавок к пенсиям, повышений и увеличений «военных» пенсий осуществляется в соответствии с коэффициентом и периодичностью индексации базовой части трудовой пенсии.

Постановление распространяется на правоотношения, возникшие с 1 августа 2005 г.

Постановление Правительства РФ от 22.01.2007 г. № 29 «О внесении изменений в Постановление Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2004 г. № 907».
Изменяемое Постановление – «О социальной поддержке граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС».

Внесенные изменения:

Уточнено, что выплата компенсации на приобретение продовольственных товаров на детей производится по месяц, в котором ребенку исполнилось 14 лет, включительно (ранее слова «включительно» не содержалось).

Исключено требование предоставления для получения компенсации заверенной копии заключения межведомственного экспертного совета по установлению причинной связи развившихся заболеваний и инвалидности с последствиями чернобыльской катастрофы для получения компенсации за вред, нанесенный здоровью вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС.
Уточнено, что члены семьи умершего кормильца – ликвидатора последствий катастрофы на ЧАЭС представляют заверенную копию заключения межведомственного экспертного совета (военно-врачебной комиссии) об установлении причинной связи смерти кормильца с последствиями чернобыльской катастрофы для выплаты единовременной компенсации (ранее не уточнялось, что этот документ предоставляется для выплаты единовременной компенсации).

Исключено явное указание на органы, выдающие документы, подтверждающие нахождение членов семьи на иждивении умершего кормильца.

Уточнено, что для получения компенсации в зависимости от времени проживания (работы) на территориях зон радиоактивного загрязнения вследствие катастрофы на ЧАЭС представляется справка с места постоянного проживания с указанием периода проживания в зоне радиоактивного загрязнения или справка с места работы с указанием периода работы в зоне радиоактивного загрязнения (ранее было только требование предоставлять справку с места постоянного проживания).

Постановление распространяется на правоотношения, возникшие с 1 января 2007 г.

Определение Верховного суда РФ от 25.01.2007 г. № КАС06-511.
Это Определение Кассационной коллегии ВС РФ.

Заявительнице была приостановлена выплата государственной пенсии, назначенной за работу оперативным сотрудником прокуратуры, при ее устройстве на работу в прокуратуру в качестве специалиста. Заявительница просила об отмене приостановления в связи с тем, что Положением, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 12.08.1994 г. № 942, приостановление предусмотрено только при устройстве на работу в качестве прокурорских работников, а специалисты к таким не относятся. Верховный суд определил, что действительно, приостановление выплаты пенсии специалистам органов прокуратуры не предусмотрено. На это решение была подана кассационная жалоба. Настоящим Определением Верховный суд доводы жалобы отклонил и оставил предыдущее решение без изменения, т.е. выплата государственной пенсии пенсионерам, устроившимся на работу в качестве специалистов органов прокуратуры, не приостанавливается.

Постановление Правительства РФ от 26.01.2007 г. № 46 «О внесении изменений в некоторые Постановления Правительства Российской Федерации по вопросам установления причинной связи заболеваний и инвалидности граждан с воздействием на них радиации вследствие аварии на Чернобыльской АЭС или участия граждан в действиях подразделений особого риска».
Вносятся изменения в Постановления Правительства РФ от 21.10.1992 г. № 806 «О Комитете ветеранов подразделений особого риска Российской Федерации», от 11.12.1992 г. № 958 «О мерах по обеспечению социальной защиты граждан из подразделений особого риска», от 25.02.2003 г. № 123 «Об утверждении Положения о военно-врачебной экспертизе».

Отменено положение о Медико-социальной экспертной комиссии Комитета ветеранов подразделений особого риска. Вместо нее освидетельствование проводят межведомственные экспертные советы и военно-врачебные комиссии.

Предусмотрена формулировка причинной связи увечий, заболеваний – «заболевание радиационно обусловленное получено при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей) в связи с непосредственным участием в действиях подразделений особого риска».

Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 30.01.2007 г. № 07-6/пз-н «О внесении изменений в Положение о годовом отчете и квартальной отчетности негосударственного пенсионного фонда, утвержденное Приказом Федеральной службы по финансовым рынкам от 18 февраля 2005 г. № 05-2/пз-н».
Внесены следующие изменения в Положение о годовом отчете и квартальной отчетности НПФ:

- в годовой отчет добавлены отчетные документы по результатам сверки информации о размере средств пенсионных накоплений, учтенных на пенсионных счетах накопительной части трудовой пенсии, нарастающим итогом с общим объемом средств пенсионных накоплений фонда, включая сверку за прошедший финансовый год (для фондов, осуществляющих деятельность по ОПС);

- состав учредителей в годовом отчете теперь должен содержать размер вклада каждого учредителя в рублях и в процентах к СВУ. Расширены представляемые сведения об учредителях;

- в годовой отчет добавлены сведения о публикации в СМИ годового отчета о формировании средств пенсионных накоплений (для фондов, осуществляющих деятельность по ОПС);

- в квартальную отчетность включается исполненный финансовый план за отчетный период, утвержденный исполнительным органом фонда (ранее он должен был быть утвержден советом фонда);

- из специальной отчетности в составе годового отчета и квартальной отчетности исключены формы НПФ-ФН «О формировании имущества, предназначенного для обеспечения уставной деятельности, и средств пенсионных накоплений» и НПФ-ДН «Отчет о застрахованных лицах, заключивших договор об обязательном пенсионном страховании».

Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 31.01.2007 г. № 75 «Об установлении тождества отдельных наименований должностей и структурных подразделений».
Установлено тождество наименования должности «старший лаборант», применяемой на кафедрах госпитальной педиатрии высших медицинских образовательных учреждений, наименованию должности «врач-педиатр», а также наименования структурного подразделения высших медицинских образовательных учреждений «кафедра госпитальной педиатрии» наименованию структурного подразделения высших медицинских образовательных учреждений «клиника». Постановление применяется при назначении досрочных пенсий за осуществление лечебной деятельности.

Постановление Правительства РФ от 01.02.2007 г. № 63 «Об утверждении правил размещения средств пенсионных резервов негосударственных пенсионных фондов и контроля за их размещением».
Утверждены правила. 

Установлены сроки для приведения структуры и состава пенсионных резервов НПФ утвержденным правилам (3 года с даты вступления Постановления в силу). Установлена обязанность НПФ запланировать мероприятия, направленные на приведение в соответствие состава и структуры пенсионных резервов.

Признан утратившим силу ранее действовавший документ, регулирующий эти отношения (Постановление Правительства РФ от 23.12.1999 г. № 1432).

Приказ Минфина РФ от 05.02.2007 г. № 8н «Об утверждении форм отчетности о расходах, произведенных из бюджетов субъектов Российской Федерации по выплате ежемесячного пособия на ребенка, осуществлению мер социальной поддержки ветеранов труда и тружеников тыла, обеспечению мер социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий, за исключением выплат, предусмотренных статьями 15 и 16.1 Закона Российской Федерации от 18 октября 1991 г. № 1761-1 «О реабилитации жертв политических репрессий», на 2007 год и порядка их представления».
Утверждены формы отчетов об указанных расходах. Отчеты представляются ежеквартально финансовыми органами субъектов РФ в Минфин РФ.

Определение Конституционного Суда РФ от 08.02.2007 г. № 321-О-П «По жалобе гражданина Селезнева Владимира Ивановича на нарушение его конституционных прав пунктом 9 статьи 44 Федерального закона от 22 августа 2004 г. «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»».
Заявитель является инвалидом II группы вследствие военной травмы. Ранее на основании Федерального закона «О ветеранах» он имел право на получение денежной компенсации на бензин и другие виды топлива, ремонт, техническое обслуживание транспортного средства и запасные части к нему наравне с инвалидами войны. На основании Федерального закона от 22.08.2004 г. № 122-ФЗ такие выплаты представляются только ветеранам войны и заявителю прекратили их выплачивать. Конституционный суд указал, что ранее установленные льготы не могут быть отменены и оспариваемое положение не может рассматриваться как исключающее обязанность государства по указанным выплатам. Заявитель имеет право на продолжение получения выплат, его дело подлежит пересмотру.

Определение Конституционного Суда РФ от 08.02.2007 г. № 331-О-П «По жалобе гражданки Уваровой Веры Николаевны на нарушение ее конституционных прав статьей 23.1 Федерального закона «О ветеранах», пунктом 19 статьи 44 и пунктом 5 статьи 154 Федерального закона от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации»».
Заявитель – инвалид II группы, жена военнослужащего, погибшего при исполнении обязанностей военной службы. Ранее ей предоставлялись льготы аналогично льготам, предусмотренным для участников Великой Отечественной войны. Оспариваемые же нормы Законов предусматривают представление ЕДВ такой категории граждан в меньшем размере, чем участникам ВОВ и положение заявителя в связи с этим ухудшилось. Конституционный Суд определил, что оспариваемые нормы не могут рассматриваться как ухудшающие права граждан и заявитель имеет право на ЕДВ в размере, установленном участникам ВОВ. Дело заявителя подлежит пересмотру в установленном порядке.
Письмо Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки от 08.02.2007 г. № 02-55-19 ин/кк.
Разъяснено, что до изготовления новых бланков удостоверений гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, используются ранее оформленные и выданные удостоверения, на которых вручную делаются некоторые исправления. Такие удостоверения используются при предоставлении указанным лицам предусмотренных законодательством льгот по обучению в учебных заведениях.

Приказ Минфина РФ от 09.02.2007 г. № 13н «Об утверждении формы расчета авансовых платежей по единому социальному налогу для налогоплательщиков, производящих выплаты физическим лицам, и порядка ее заполнения».
Утверждена новая форма  расчета авансовых платежей и порядок ее заполнения. Утратил силу ранее действовавший документ, утверждавший аналогичную форму (Приказ Минфина РФ от 17.03.2005 г. № 40н).

Письмо Федеральной службы по финансовым рынкам от 13.02.2007 г. № 07-ОВ-01/2904 «О порядке применения Постановления Правительства Российской Федерации от 01.02.2007 г. № 63 «Об утверждении Правил размещения пенсионных резервов негосударственных пенсионных фондов и контроля за их размещением».
Подробнее о Постановлении см. обзор «Вашего пенсионного брокера» за февраль 2007 г.

Разъяснены некоторые вопросы указанного Постановления. Рекомендована форма перечня активов, в которые размещены средства пенсионных резервов, для представления в ФСФР. Рекомендован порядок расчета стоимости активов для представления в ФСФР.

Постановление Правительства РФ от 22.02.2007 г. № 34 «Об изменении суммы, направляемой на оплату предоставляемого гражданам набора социальных услуг (социальной услуги)».
Установлено, что с 01.04.2007 г. . на оплату предоставления гражданам набора социальных услуг направляется 513 рублей в месяц в расчете на одного гражданина, в том числе 456 рублей – на оплату бесплатной медицинской помощи, 57 рублей – на оплату бесплатного проезда к месту лечения и обратно.
Определение Конституционного суда РФ от 01.03.2007 г. № 26-О «По ходатайству Пенсионного фонда Российской Федерации об официальном разъяснении Определения Конституционного суда Российской Федерации от 14 июня 2006 года № 273-О».
Подробнее об Определении КС от 14.06.2006 г. № 273-О см. обзор «Вашего Пенсионного Брокера» за ноябрь 2006 г.

ПФР запросил Конституционный суд об официальном разъяснении Определения. КС определил, что официального разъяснения этого Определения не требуется.

Постановление Правительства РФ от 03.03.2007 г. № 136 «О порядке предоставления мер социальной поддержки гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС и ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне, в связи с исполнением ими трудовых обязанностей, а также выплаты пособия на погребение граждан, погибших (умерших) в связи с Чернобыльской катастрофой».
Утверждены следующие правила, касающиеся указанной категории граждан:

Правила оплаты дополнительного оплачиваемого отпуска и выплаты единовременной компенсации на оздоровление.

Правила выплаты ежемесячной денежной компенсации в возмещение вреда, причиненного здоровью в связи с радиационным воздействием.

Правила сохранения среднего заработка на период обучения новым профессиям и трудоустройства гражданам, выехавшим (а также эвакуированным и переселенным) с территории загрязненных зон.

Правила выплаты дополнительного пособия гражданам, постоянно проживающим на территории зоны радиоактивного загрязнения.

Правила выплаты пособия на погребение.

Постановление Правительства РФ от 03.03.2007 г. № 143 «О внесении изменений в Постановления Правительства Российской Федерации от 7 мая 2005 г. N 292, от 9 августа 2005 г. N 496 и от 25 апреля 2006 г. N 246».
Изменения внесены в соответствии с Определением Верховного суда от 28.09.2006 г. № КАС06-359, подробнее см. обзор «Вашего пенсионного брокера» за октябрь 2006 г.

Постановление Правительства РФ от 07.05.2005 г. № 292 – «Об индексации в 2005 году размеров компенсаций и иных выплат гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС». Изменения:

- установлено, что индексация компенсаций и прочих выплат осуществляется с коэффициентом 1.11 (ранее было – 1.1);

- отменена норма, в соответствии с которой размеры этих компенсаций с учетом индексации не может превышать максимального размера ежемесячной страховой выплаты, установленной законом о бюджете Фонда социального страхования;

- соответственно изменены размеры компенсаций (Приложение 1 к Постановлению).
Постановление Правительства РФ от 09.08.2005 г. № 496 – «Об индексации в 2005 году ежемесячных денежных выплат в повышенном размере пенсий и пособий неработающим пенсионерам и инвалидам, детям-инвалидам в зависимости от времени проживания на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС». Внесены изменения, аналогичные вышеописанным.

Постановление Правительства РФ от 25.04.2006 г. № 246 – «Об индексации в 2006 году размеров компенсаций и иных выплат гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» (подробнее см. обзор «Вашего пенсионного брокера» за май 2006 г.). Внесены аналогичные изменения. Размер индексации установлен 1.09 вместо ранее установленного 1.085.

Постановление Федеральной службы государственной статистики от 06.03.2007 г. № 22 «Об утверждении статистического инструментария для организации статистического наблюдения за деятельностью государственных внебюджетных социальных фондов».
Утверждены три квартальные формы статистического наблюдения:

№ 9-Ф (ПФ) «Сведения о поступлении и расходовании средств Пенсионного фонда Российской Федерации»;

№ 9-Ф (СС) «Сведения о поступлении и расходовании средств Фонда социального страхования Российской Федерации»;

№ 9-Ф (ОМС) «Сведения о поступлении и расходовании средств государственных внебюджетных фондов обязательного медицинского страхования».

Утратили силу ранее действовавшие постановления Росстата, утверждавшие аналогичные формы статистического наблюдения (от 04.02.2005 г. № 10 и № 11).

Письмо Министерства здравоохранения и социального развития РФ и Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека от 09.03.2007 г. № 0100/2376-07-32 «О внесении изменений в удостоверения «чернобыльцев».
Направлена копия письма МЧС от 02.03.2007 г. № 43-646-6. Письмом сообщается, что до изготовления бланков удостоверений по форме, утвержденной Приказом МЧС РФ, Минздравсоцразвития РФ и Минфина РФ от 08.12.2006 г. № 727/831/165н (подробнее см. обзор «Вашего Пенсионного Брокера» за февраль 2007 г.), будут выдаваться удостоверения на бланках старого образца, с записью на правой стороне бланка чернилами черного цвета «меры социальной поддержки». Внесение других изменений в удостоверения не допускается.

Постановление Правительства РФ от 12.03.2007 г. № 156 «О стоимости страхового года на 2007 год».
Утверждена стоимость страхового года на 2007 год в размере 1848 рублей. Соответственно изменится размер страхового взноса в виде фиксированного платежа, который уплачивают индивидуальные предприниматели и прочие самозанятые граждане – со 150 рублей до 154 рублей в месяц.

Приказ Министерства финансов РФ от 13.03.2007 г. № 23н «О внесении изменений в Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 30 марта 2006 г. № 49н».
Изменяемый приказ – «Об утверждении отчетности о фактически произведенных расходах на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта на территории соответствующего субъекта Российской Федерации», касается отчетности финансовых органов субъектов РФ перед Минфином РФ и Минтрансом РФ о расходах на обеспечение проезда на транспорте отдельных категорий граждан, оказание мер социальной поддержки которых относится к ведению РФ и субъекта РФ.

Вносимые изменения – исключено указание на то, что отчетность используется в 2006 г. (т.е., фактически действие утвержденной отчетности продлено). 

Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 14.03.2007 г. № 169 «Об утверждении учетной формы № 030-Л/у «Карта гражданина, имеющего право на получение набора социальных услуг, по учету отпуска лекарственных средств».
Утверждена форма карты. Карта рекомендована для использования в лечебно-профилактических учреждениях. Она должна выдаваться гражданину, имеющему право на получение набора социальных услуг, и заполняться в течение календарного года (вносятся сведения о выписанных и полученных гражданином лекарственных средствах).

Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 15.03.2007 г. № 07-25/пз-н «Об утверждении перечня ценных бумаг международных финансовых организаций, которые могут составлять пенсионные резервы негосударственного пенсионного фонда».
Утвержден перечень ценных бумаг, включающий одну позицию – облигации Европейского банка реконструкции и развития (ЕБРР).

Письмо Федеральной налоговой службы от 16.03.2007 г. № ГВ-6-05/199@ «О направлении письма Минфина России от 06.03.2007 г. № 03-04-07-02/6».
Направлено письмо Минфина, разъясняющее некоторые вопросы начисления ЕСН на различные выплаты. В частности:

- денежные компенсации судьям, не использовавшим право на санаторно-курортное лечение, подлежат обложению ЕСН;

- оплата проезда судьи к месту отдыха и обратно не подлежит обложению ЕСН;

- суммы среднего заработка, выплачиваемые работнику на время его учебного отпуска, подлежат обложению ЕСН;

- оплата проезда работникам, успешно обучающимся по заочной форме в учебных заведениях, имеющих государственную аккредитацию, к месту учебы и обратно, не облагается ЕСН. 
Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 19.03.2007 г. № 179 «О внесении изменений в перечень санаторно-курортных учреждений, в которые предоставляются путевки на санаторно-курортное лечение граждан, имеющих право на получение государственной социальной помощи, утвержденный Приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 25 января 2007 г. № 64».
Перечень дополнен двадцатью пятью санаторно-курортными учреждениями.

Постановление Правительства РФ от 21.03.2007 г. № 171 «Об индексации в 2007 году размеров компенсаций и иных выплат гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС».
С 01.01.2007 г. осуществлена индексация компенсаций и иных выплат гражданам, подвергшимся воздействию радиации, с коэффициентом 1.08. При этом новые размеры выплат установлены в абсолютных размерах.

Постановление Правительства РФ от 23.03.2007 г. № 124 «О внесении изменений  в инвестиционную декларацию Внешэкономбанка о доверительном управлении средств пенсионных накоплений».
Изменена инвестиционная декларация, утвержденная Постановлением Правительства РФ от 01.09.2003 г. № 540. 

Утратил силу пункт инвестиционной декларации, устанавливающий максимальную долю в инвестиционном портфеле государственных ценных бумаг РФ, обязательства по которым выражены в рублях, в размере 80 процентов. Установлено, что максимальная доля таких ценных бумаг в инвестиционном портфеле не устанавливается.

Постановление Правительства РФ от 27.03.2007 г. № 181 «Об утверждении коэффициента индексации с 1 апреля 2007 г. базовой части трудовой пенсии и коэффициента дополнительного увеличения с 1 апреля 2007 г. размера страховой части трудовой пенсии».
Базовая часть проиндексирована с коэффициентом 1.075, страховая часть – с коэффициентом 1.092. Соответственно проиндексированы размеры ежемесячных денежных выплат.

Постановление Правительства РФ от 27.03.2007 г. № 182 «Об утверждении индекса роста среднемесячной заработной платы в Российской Федерации за 2006 год и индекса роста доходов Пенсионного фонда Российской Федерации в расчете на одного пенсионера, направляемых на выплату страховой части трудовых пенсий, за 2006 год».
Индекс роста среднемесячной заработной платы за 2006 год утвержден в размере 1.244. Индекс роста доходов ПФР в расчете на одного пенсионера, направляемых на выплату страховой части трудовой пенсии – в размере 1.16.

Постановление Правительства РФ от 27.03.2007 г. № 183 «Об утверждении коэффициента индексации расчетного пенсионного капитала застрахованных лиц».
Коэффициент индексации утвержден в размере 1.16.

Приказ Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 29.03.2007 г. № 66 «Об организации направления Федеральным фондом обязательного медицинского страхования в бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования средств на оказание государственной социальной помощи отдельным категориям граждан по обеспечению лекарственными средствами».
Утверждена форма отчета ТФОМС перед ФФОМС об использовании средств федерального бюджета на лекарственное обеспечение и порядок ее заполнения. Отчет представляется ежеквартально. Отчет используется для оценки достаточности средств, перечисляемых из федерального бюджета в бюджеты субъектов РФ на оказание государственной социальной помощи отдельным категориям граждан.

Определение Верховного суда РФ от 03.04.2007 г. № КАС07-94.
Это определение по кассационной жалобе на Решение Верховного суда РФ от 15.01.2007 г. № ГКПИ06-1198. Первоначально заявитель обжаловал положение Постановления Совета Министров – Правительства РФ от 22.09.1993 г. № 941, которым было предусмотрено исчисление государственной пенсии исходя из оклада по последней штатной должности. Заявитель неоднократно переводился на разные должности, и в последний раз был переведен на нижестоящую штатную должность с соответствующим уменьшением оклада, из которого ему и была рассчитана пенсия. Суд отказал заявителю в удовлетворении иска. Настоящим Определением Кассационная коллегия ВС РФ поддержала предыдущее Решение суда и отклонила иск заявителя.

Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 05.04.2007 г. № 07-40/пз-н «Об утверждении программы базового квалификационного экзамена для специалистов финансового рынка».
Утверждена программа. Актуально в том числе для специалистов негосударственных пенсионных фондов.

Федеральный закон от 09.04.2007 г. № 43-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации».
Изменения внесены в Федеральный закон от 15.12.2001 г. № 166-ФЗ. Изменения:

- к нетрудоспособным гражданам отнесены лица не старше 23 лет, обучающиеся по очной форме в образовательных учреждениях, потерявшие одного или обоих родителей, и дети умершей одинокой матери;

- этим же лицам дано право на получение социальной пенсии. 

Постановление Правительства РФ от 10.04.2007 г. № 222 «О порядке установления требований к квалификации актуариев, осуществляющих актуарное оценивание деятельности негосударственных пенсионных фондов».
Установлено, что требования к квалификации актуариев устанавливаются нормативными правовыми актами ФСФР. Соответствие актуариев этим требованиям также подтверждается в порядке, устанавливаемом ФСФР.

Письмо Федеральной службы по финансовым рынкам от 10.04.2007 г. № 07-ОВ-01/7235 «О совмещении деятельности по управлению инвестиционными фондами, паевыми инвестиционными фондами и негосударственными пенсионными фондами с другими видами деятельности».
Разъяснено, что управляющие компании не могут совмещать деятельность по управлению указанными фондами с прочими видами предпринимательской деятельности.

Письмо Федеральной налоговой службы от 11.04.2007 г. № ГВ-6-05/305@ «О направлении письма Минфина России от 26.01.2007 г. № 03-04-07-02/2».
Письмом разъясняется, что вознаграждения, выплачиваемые членам совета директоров акционерного общества, не могут являться объектом налогообложения ЕСН и обложения страховыми взносами на ОПС.
Письмо Федеральной службы по финансовым рынкам от 12.04.2007 г. № 07-ОВ-01/7501 «О количестве специалистов управляющей компании и специализированного депозитария».
Разъяснено, что управляющие компании и специализированные депозитарии должны иметь в штате как минимум трех специалистов финансового рынка – лицо, осуществляющее функции единоличного исполнительного органа, контролер и специалист, а при наличии самостоятельного структурного подразделения – руководитель этого подразделения.

Постановление Правительства РФ от 14.04.2007 г. № 228 «О внесении изменений в Постановление Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2004 г. № 864».
Постановление Правительства РФ от 29.12.2004 г. № 864 – «О порядке финансирования расходов по предоставлению гражданам государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг и установлении платы за предоставление государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг лицам, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, а также вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне, и приравненным к ним категориям граждан». 

Действие правил, утвержденных этим Постановлением и устанавливающих порядок финансирование расходов на обеспечение граждан необходимыми лекарственными средствами, продлено на 2007 г. (ранее было установлено, что правила действуют в 2005-2006 годах).
Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ и Федеральной службы по труду и занятости от 17.04.2007 г. № 44 «Об утверждении форм и способа представления реестров получателей ежемесячной денежной компенсации в возмещение вреда, причиненного здоровью граждан в связи с радиационным воздействием вследствие Чернобыльской катастрофы либо с выполнением работ по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС в 2007 году».

Приказ издан в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 30.12.2006 г. № 872 (подробнее см. обзор «Вашего Пенсионного Брокера» за январь 2007 г.

Утверждены формы реестров получателей компенсации. Реестры направляются ежемесячно органами социальной защиты субъектов РФ в Роструд.
Постановление Правительства РФ от 24.04.2007 г. № 245 «Об отнесении некоторых населенных пунктов Республики Коми к районам Крайнего Севера».
К районам Крайнего Севера отнесены город Печора и село Усть-Лыжа с подчиненной ему территорией.

Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 24.04.2007 г. № 07-50/пз-н «Об утверждении нормативов достаточности собственных средств профессиональных участников рынка ценных бумаг, а также управляющих компаний инвестиционных фондов, паевых инвестиционных фондов и негосударственных пенсионных фондов».
Установлен норматив достаточности собственных средств управляющих компаний негосударственных пенсионных фондов в размере 30 млн. рублей, с 1 января 2009 г. – 40 млн. рублей. Если УК совмещает деятельность по управлению НПФ с другими видами деятельности, то норматив достаточности выше.

Приказ вступает в силу с 1 января 2008 г.

Постановление Правительства РФ от 05.05.2007 г. № 264 «Об утверждении Правил финансирования в 2007 году расходов на социальные программы субъектов Российской Федерации в части оказания адресной социальной помощи неработающим пенсионерам, а также на оказание адресной социальной помощи неработающим пенсионерам, пострадавшим в результате чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, за счет Пенсионного фонда Российской Федерации».
Утверждены Правила финансирования.

Финансируются расходы на оказание единовременной материальной помощи, на газификацию домовладений и на празднование Дня Победы, Дня пожилого человека и Дня инвалида.

Постановление Правления ПФР от 07.05.2007 г. № 106п «Об оплате труда работников центральных органов Пенсионного фонда Российской Федерации».
Установлены должностные оклады, размеры ежемесячного поощрения и надбавки работникам центральных органов ПФР. Утверждено Положение об оплате труда работников центральных органов ПФР.

Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 07.05.2007 г. № 321 «Об утверждении сроков пользования техническими средствами реабилитации, протезами и протезно-ортопедическими изделиями до их замены».
Утверждены сроки пользования средствами и изделиями, которыми обеспечиваются инвалиды и отдельные категории граждан из числа ветеранов за счет средств федерального бюджета. Признан утратившим силу ранее действовавший документ, регламентирующий эти правоотношения (Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 12.04.2006 г. № 282).

Указ Президента РФ от 08.05.2007 г. № 591 «О пересчете размера ежемесячной доплаты к пенсии гражданам Российской Федерации, замещавшим должности в аппарате Исполнительного Комитета Союза Беларуси и России, Секретариате Парламентского Собрания Союза Беларуси и России, Межгосударственном экономическом комитете Экономического союза и Межгосударственном статистическом комитете Содружества Независимых Государств».
С 1 августа 2006 г. размер ежемесячной доплаты пересчитан с применением индекса 1.15.

Определение Верховного Суда РФ от 08.05.2007 г. № КАС07-182.
Определение по кассационной жалобе. Первоначально заявление было о признании недействующими пунктов 31, 32, 33 Правил признания лица инвалидом, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 20.02.2006 г. № 95 (подробнее о Постановлении см. обзор «Вашего Пенсионного Брокера» за март 2006 г.). В соответствии с оспариваемыми пунктами в некоторых случаях может составляться программа дополнительного обследования гражданина, и решение о признании инвалидом или об отказе в признании осуществляется на основании результатов дополнительного обследования. Заявитель оспаривает нормы Правил, заявляя, что они устанавливают зависимость группы инвалидности не от нарушений функций организма, а от прохождения гражданином дополнительного обследования, тем самым нарушая законодательство РФ об инвалидах. Первоначально суд отказал в удовлетворении жалобы, т.к. Федеральным законом установлено, что порядок и правила установления инвалидности могут устанавливаться Правительством РФ, к тому же оспариваемые нормы не нарушают права гражданина. Кассационная коллегия Верховного Суда РФ поддержала выводы суда предыдущей инстанции.

Приказ Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения и социального развития Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 08.05.2007 г. № 824-Пр/07 «Об установлении торговых надбавок к зарегистрированным ценам на лекарственные средства, которыми обеспечиваются отдельные категории граждан».
Установлены предельные размеры надбавок в зависимости от региона. Минимальный предельный размер надбавки – 20 % в г. Москва, максимальный – 84 % в Чукотском автономном округе.

Постановление Пленума Верховного суда РФ от 11.05.2007 г. № 23 «О внесении изменений и дополнений в Постановление Пленума Верховного суда Российской Федерации от 14 декабря 2000 г. № 35 «О некоторых вопросах, возникающих при рассмотрении дел, связанных с реализацией инвалидами прав, гарантированных Законом Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» (в редакции Постановления Пленума от 5 апреля 2005 г. № 7)».
Вносимые изменения:

- указано, что ответчиками по делам могут выступать не только органы социальной защиты (как было в предыдущей редакции Постановления), но и другие государственные органы, производящие выплату ежемесячной денежной компенсации;

- разъяснено, что ряд категорий граждан, подвергшихся воздействию радиации, не связанному с Чернобыльской катастрофой (граждане из подразделений особого риска, пострадавшие вследствие аварий на других атомных объектах, вследствие аварии на ПО «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча) являются приравненными к «чернобыльцам» и отказ этим гражданам в реализации их прав на основании Федерального закона № 122-ФЗ является незаконным.

Определение Конституционного Суда РФ от 15.05.2007 г. № 378-О-П «Об отказе в принятии к рассмотрению запроса Амурского городского суда Хабаровского края о проверке конституционности положения статьи 59 Трудового кодекса Российской Федерации».
В запросе оспаривалась конституционность положения Трудового кодекса, предусматривающего возможность заключения с пенсионерами по возрасту срочного трудового договора. По мнению заявителя, возможность заключения срочного трудового договора с пенсионерами только по причине достижения ими пенсионного возраста ограничивает трудовые права этой категории лиц. Конституционный Суд указал, что заключить срочный трудовой договор с пенсионером – не обязанность, а право работодателя, т.е. договор может быть заключен как на определенный, так и на неопределенный срок и вид договора определяется по соглашению договаривающихся сторон. Поэтому оспариваемая норма не может быть предметом рассмотрения Конституционного Суда РФ, запрос не принимается к рассмотрению.

Письмо Федеральной службы по финансовым рынкам от 15.05.2007 г. № 07-ОВ-01/9826 «О деятельности по управлению инвестиционными фондами, паевыми инвестиционными фондами и негосударственными пенсионными фондами».
Письмо направлено в дополнение к письму ФСФР от 10.04.2007 г. № 07-ОВ-01/7235 (подробнее см. обзор «Вашего Пенсионного Брокера» за апрель 2007 г.). Разъяснено, что на основании лицензии управляющей компании на осуществление деятельности по управлению инвестиционными фондами, паевыми инвестиционными фондами и негосударственными пенсионными фондами может осуществляться доверительное управление:

- средствами пенсионных накоплений;

- накоплениями для жилищного обеспечения военнослужащих;

- ипотечным покрытием;

- средствами компенсационного фонда саморегулируемой организации оценщиков;

- целевым капиталом некоммерческой организации.
Приказ Министерства образования и науки РФ от 15.05.2007 г. № 138 «О порядке выдачи удостоверений ветерана боевых действий работникам Минобрнауки России и находящихся в ведении Минобрнауки России федеральных служб, федеральных агентств и подведомственных им организаций».
Утверждены правила выдачи удостоверений. Установлено, что выдачу удостоверений осуществляет Федеральное агентство по образованию. Удостоверение выдается работникам, выполнявшим задачи в условиях вооруженного конфликта в Чеченской Республике и на прилегающих территориях, либо выполнявшим задачи в ходе контртеррористических операций на территории Северо-Кавказского региона РФ.

Федеральный закон РФ от 17.05.2007 г. № 82-ФЗ «О Банке развития».
«Банк развития и внешнеэкономической деятельности (Внешэкономбанк)» является правопреемником Внешэкономбанка СССР, в том числе и в качестве государственной управляющей компании по доверительному управлению пенсионными накоплениями граждан.

В частности, в Законе указано, что функции ГУК осуществляются Внешэкономбанком до даты, установленной Правительством РФ.

Постановление Пленума Высшего арбитражного суда от 17.05.2007 г. № 31 «О рассмотрении арбитражными судами отдельных категорий дел, возникающих из публичных правоотношений, ответчиком по которым выступает бюджетное учреждение».
Касается взыскания задолженности по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование. Разъяснено, что установленная статьей 25 Федерального закона от 15.12.2001 г. № 167-ФЗ внесудебная процедура взыскания недоимки по страховым взносам на ОПС (в сумме до 50 000 рублей) подлежит применению ко всем юридическим лицам вне зависимости от организационно-правовой формы. При этом положения статей Бюджетного кодекса, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджетов только по решению суда, не применяются.

Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 17.05.2007 г. № 338 «Об утверждении форм уведомлений негосударственного пенсионного фонда о прекращении договоров об обязательном пенсионном страховании».
Утверждены следующие формы:

- уведомление негосударственного пенсионного фонда застрахованному лицу о прекращении договора об ОПС;

- уведомление негосударственного пенсионного фонда правопреемнику умершего застрахованного лица;

- уведомление негосударственного пенсионного фонда Пенсионному фонду Российской Федерации о прекращении договоров об ОПС.

Постановление Правительства РФ от 22.05.2007 г. № 309 «О внесении изменений в типовой договор доверительного управления средствами пенсионных накоплений между Пенсионным фондом Российской Федерации и государственной управляющей компанией и в типовой договор об оказании специализированным депозитарием услуг государственной управляющей компании в отношении средств пенсионных накоплений, утвержденные Постановлением Правительства Российской Федерации от 2 декабря 2003 г. № 730».
Исключено условие прекращения договоров – реорганизация государственной управляющей компании. Вероятно, изменение связано с произошедшей реорганизацией государственной управляющей компании – «Внешэкономбанка СССР» в «Банк развития и внешнеэкономической деятельности (Внешэкономбанк)», см. выше.
Приказ Федеральной таможенной службы от 24.05.2007 г. № 645 «О внесении изменений в Приказ ФТС России от 7 февраля 2005 г. № 90».
Изменяемый Приказ – «Об утверждении перечней подразделений таможенных органов Российской Федерации и должностей в них, которые занимают сотрудники, участвующие в оперативно-розыскной деятельности». Вносимые изменения:

- перечень подразделений таможенных органов РФ и должностей в них, которые занимают сотрудники, участвующие в оперативно-розыскной деятельности, дополнен четырьмя подразделениями и двумя должностями.

У сотрудников таможенных органов, участвующих в оперативно-розыскной деятельности, выслуга лет для назначения пенсии исчисляется в льготном порядке в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 02.02.1998 г. № 103.

Указ Президента РФ от 29.05.2007 г. № 682 «О перерасчете размера ежемесячной доплаты к пенсии лицам, замещавшим государственные должности Российской Федерации, лицам, замещавшим должности в органах государственной власти и управления Союза ССР и РСФСР, гражданам Российской Федерации, замещавшим должности в аппарате Исполнительного Комитета Союза Беларуси и России, Секретариате Парламентского Собрания Союза Беларуси и России, Межгосударственном экономическом комитете Экономического союза и Межгосударственном статистическом комитете Содружества Независимых Государств».
Правительству РФ поручено обеспечить пересчет с 1 января 2007 г. ежемесячных надбавок к пенсии исходя из повышения размера денежного вознаграждения в соответствии с Указами Президента от 30.12.2006 г. № 1490 и 1491. 

Приказ Министерства финансов РФ от 30.05.2007 г. № 49н «О внесении изменений в стандарты раскрытия информации об инвестировании средств пенсионных накоплений, утвержденные Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 22 августа 2005 г. № 107н».
Внесены изменения:

- из перечня раскрываемой информации исключен расчет рыночной стоимости активов;

- сведения о собственных средствах УК и активах в управлении раскрывается по состоянию на последний календарный день отчетного квартала (ранее было – по состоянию на последний рабочий день отчетного квартала);

- отчетной датой для расчета показателей доходности инвестирования средств пенсионных накоплений является последний календарный день квартала (ранее было – последний рабочий день квартала).

Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 01.06.2007 г. № 387 «О внесении изменений в Приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 29 декабря 2004 г. № 328 «Об утверждении порядка предоставления набора социальных услуг отдельным категориям граждан».
Внесенные изменения:

- в набор социальных услуг добавлены изделия медицинского назначения, а также специализированные продукты лечебного питания для детей-инвалидов.

Письмо Федеральной налоговой службы Министерства финансов РФ от 01.06.2007 г. № ГВ-6-05/447@ «О направлении писем Минфина России от 25.12.2006 г. № 03-05-02-03/41 и от 28.05.2007 г. № 03-04-07-02/18».
1. Разъяснено, что положения Федерального закона от 27.07.2006 г. № 137-ФЗ, которыми внесены изменения и дополнения в главу 24 «Единый социальный налог» Налогового кодекса РФ, вступают в силу с 1 января 2007 г. Поэтому необходимости изменения налоговой декларации по ЕСН за 2006 г. не имеется. Уточнения в форму налоговой декларации будут учтены начиная с налогового периода 2007 г. (изменения касаются представления налоговой декларации глав КФХ).

2. Разъяснено, что с 2007 г. в соответствии со статьей 241 НК РФ (в редакции Федерального закона от 27.07.2006 г. № 144-ФЗ) применяются положения, устанавливающие для российских организаций, осуществляющих деятельность в сфере информационных технологий, пониженные ставки ЕСН. Вместе с тем тарифы страховых взносов на ОПС, установленные Федеральным законом от 15.12.2001 г. № 167-ФЗ, не изменяются.

3. Разъяснены некоторые вопросы начисления пеней на неуплаченные суммы авансовых платежей по ЕСН и страховым взносам на ОПС.

4. Разъяснены некоторые вопросы учета декларационного платежа физических лиц при проведении налоговыми органами контроля в части ЕСН и страховых взносов на ОПС.

5. Разъяснены вопросы обложения ЕСН некоторых выплат (выплат в размере среднего заработка, сохраняемого в случаях, предусмотренных законодательством РФ, в том числе за время прохождения военных сборов, сумм вознаграждений авторам изобретения).
Определение Конституционного Суда РФ от 04.06.2007 г. № 443-О-П «По ходатайству Пенсионного фонда Российской Федерации о разъяснении Определения Конституционного Суда Российской Федерации от 2 ноября 2006 года № 563-О по жалобам граждан Барсукова Бориса Юрьевича, Богдана Сергея Леонидовича и других на нарушение их конституционных прав положениями пункта 3 статьи 31 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации».
Подробнее об Определении Конституционного Суда от 02.11.2006 г. № 563-О можно прочитать в обзоре «Вашего Пенсионного Брокера» за март 2007 г.

Настоящим Определением разъяснено, что пенсионное обеспечение работников летно-испытательного состава, предусматривающее включение в специальный стаж периодов военной службы в должностях летного состава, должно производиться на основе правового регулирования, которое надлежит установить федеральному законодателю с учетом выявленного Конституционным Судом Российской Федерации конституционно-правового смысла положений пункта 3 статьи 31 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» и которое подлежит введению в действие с 1 июля 2007 года. До введения такого правового регулирования сохраняются без каких-либо изменений условия и нормы установления пенсий летно-испытательному составу гражданской авиации, действовавшие до вступления этого Федерального закона в силу.

Постановление Правительства РФ от 04.06.2007 г. № 343 «Об осуществлении ежемесячных компенсационных выплат неработающим трудоспособным лицам, осуществляющим уход за нетрудоспособными гражданами».
Постановление принято в соответствии с Указом Президента РФ от 26.12.2006 г. № 1455 (подробнее см. обзор «Вашего Пенсионного Брокера» за январь 2007 г.).

Утверждены Правила осуществления компенсационных выплат. Установлено, что выплаты осуществляются органом, выплачивающим пенсию, за счет федерального бюджета, разъяснения о порядке применения Правил дает Министерство здравоохранения и социального развития РФ по согласованию с Минфином. Признан утратившим силу ранее действовавший документ, определяющий этот порядок (Постановление Правительства РФ от 25.05.1994 г. № 549). 

Компенсационная выплата назначается лицам, ухаживающим за инвалидом I группы, ребенком-инвалидом в возрасте до 18 лет, а также престарелым, нуждающимся в постоянном постороннем уходе либо достигшим возраста 80 лет. Получать выплату может только неработающее лицо, которому не назначена пенсия и не выплачивается пособие по безработице.

Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 07.06.2007 г. № 404 «О внесении изменений в Приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 15 ноября 2006 г. № 761 «О требованиях и условиях, при соблюдении которых осуществляется перечисление средств бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации на счета организаций, осуществляющих доставку пенсий, пособий, ежемесячных денежных выплат отдельным категориям граждан и других социальных выплат».
Внесенными изменениями уточняется, что Приказ от 15.11.2006 г. № 761 соответствует Федеральному закону «О бюджете Пенсионного фонда Российской Федерации на 2007 год» (ранее было указано только соответствие Федеральному закону «О бюджете Пенсионного фонда Российской Федерации на 2006 год»). Подробнее о Приказе от 15.11.2006 г. № 761 можно прочитать в обзоре «Вашего Пенсионного Брокера» за декабрь 2006 г.

Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 07.06.2007 г. № 405 «О внесении изменений в Перечень санаторно-курортных учреждений, в которые предоставляются путевки на санаторно-курортное лечение граждан, имеющих право на получение социальной помощи, утвержденный Приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 25 января 2007 г. № 64».
Вносимые изменения:

- из Перечня исключены четыре санаторно-курортных учреждения;

- изменено наименование тридцати санаторно-курортных учреждений;

- Перечень дополнен тридцатью семью санаторно-курортными учреждениями.

Постановление Правительства РФ от 09.06.2007 г. № 359 «Об утверждении условий признания доминирующим положения финансовой организации (за исключением кредитной организации) и Правил установления доминирующего положения финансовой организации (за исключением кредитной организации)».

Условия и Правила касаются в том числе негосударственных пенсионных фондов, управляющих компаний, спецдепозитариев.

Доминирующим признается положение финансовой организации, при котором доля организации превышает 10 % на единственном в РФ хозяйственном рынке либо 20 % на товарном рынке, обращающийся на котором товар обращается также на других товарных рынках в РФ. При этом для негосударственных пенсионных фондов оценивается объем собранных пенсионных взносов. Для УК, оказывающих услуги негосударственным пенсионным фондам – общая стоимость активов (пенсионные резервы, пенсионные накопления) НПФ, переданных в доверительное управление. Для специализированных депозитариев НПФ – общая стоимость имущества, принадлежащего НПФ и находящегося на хранении в спецдепозитарии.

 Установление доминирующего положения не является нарушением антимонопольного законодательства.

Письмо Министерства финансов РФ и Федеральной налоговой службы от 14.06.2007 г. № ГВ-6-05/466@ «О направлении писем Минфина России от 28.05.2007 г. № 03-04-07-02/16 и от 30.05.2007 г. № 03-04-07-02/17».
Письмами разъяснены следующие вопросы:

- вознаграждения, выплачиваемые членам совета директоров акционерных обществ, не должны облагаться ЕСН и страховыми взносами на ОПС;

- если выплаты, начисляемые одним физическим лицом в пользу другого физического лица, связаны с какой-либо деятельностью, направленной на получение дохода, то они облагаются ЕСН, даже если эти выплаты не участвуют у физического лица, производящего выплаты, в определении его налоговой базы по НДФЛ.

Письмо Федеральной налоговой службы от 15.06.2007 г. № ГВ-6-05/474@ «Направление письма Минфина России от 30.05.2007 г. № 03-04-07-02/19».
Направлено разъяснение об уплате ЕСН организациями-резидентами технико-внедренческой особой экономической зоны. Разъяснено, что льготный налоговый режим по ЕСН такие организации могут применять только к выплатам, осуществляемым физическим лицам, работающим на территории технико-внедренческой особой экономической зоны, при условии раздельного учета доходов (расходов) от деятельности, осуществляемой на территории и за территорией такой зоны.
Постановление Правительства РФ от 18.06.2007 г. № 381 «О внесении изменений в Правила исчисления периодов работы, дающей право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости в соответствии со статьями 27 и 28 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации», утвержденные Постановлением Правительства Российской Федерации от 11 июля 2002 г. № 516».
Внесены изменения в один из основных документов, определяющих правила назначения досрочной пенсии. Уточнена одна из формулировок (уточнение незначительное), а также перечень периодов, включаемых в специальный стаж при вахтовом методе работы, дополнен периодом междувахтового отдыха. Изменение внесено в  соответствии с Определением Конституционного суда РФ от 12.07.2006 г. № 261-О (подробнее об Определении см. обзор «Вашего Пенсионного Брокера» за октябрь 2006 г.). Обращает на себя внимание «оперативность» Правительства РФ.
Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 18.06.2007 г. № 425 «Об утверждении формы уведомления Федеральной службы по финансовым рынкам об объеме средств пенсионных накоплений, переданных предыдущим страховщиком новому страховщику».
Утверждена форма, которую негосударственный пенсионный фонд должен представлять в ФСФР.

Определение Конституционного Суда РФ от 19.06.2007 г. № 436-О-О «Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданки Крюковой Надежды Ивановны на нарушение ее конституционных прав положениями подпункта 10 пункта 1 статьи 28 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» и пунктов 2 и 3 Постановления Правительства Российской Федерации «О списках работ, профессий, должностей, специальностей и учреждений, с учетом которых досрочно назначается трудовая пенсия по старости в соответствии со статьей 28 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации», и об утверждении Правил исчисления периодов работы, дающей право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости в соответствии со статьей 28 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации».
Заявителю отказали в зачете периода работы в должности педагога-организатора  подросткового клуба, т.к. указанная должность и учреждение не содержится в Перечне должностей и учреждений, занятость в которых дает право на досрочное назначение пенсии педагогам (Перечень утвержден Постановлением Правительства РФ от 29.10.2002 г. № 781). Конституционный Суд указал, что право определять, выполнение каких работ сопряжено с повышенными психофизиологическими нагрузками, относится к компетенции Правительства РФ и невключение конкретных должностей в Перечень не является нарушением конституционных прав граждан. В рассмотрении жалобы отказано.

Определение Конституционного Суда РФ от 19.06.2007 г. № 474-О-О «Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Зайцева Валентина Васильевича на нарушение его конституционных прав положениями статьи 23.1 Федерального закона «О ветеранах», статьи 28.1 Федерального закона «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» и статьи 63 Федерального закона от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Заявитель – инвалид III группы и ветеран труда. Он оспаривает нормы законов, в соответствии с которыми гражданину, имеющему право на получение ЕДВ по различным основаниям, устанавливается только одна из них. Конституционный Суд указал, что определение конкретных способов и объемов социальной защиты отдельных категорий граждан относится к компетенции законодателя и оспариваемая норма не нарушает конституционные права граждан. В рассмотрении жалобы отказано.

Определение Конституционного Суда РФ от 19.06.2007 г. № 476-О-О «Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданки Мартыновой Галины Петровны на нарушение ее конституционных прав подпунктом «в» пункта 8 Правил исчисления периодов работы, дающей право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости лицам, осуществляющим педагогическую деятельность в государственных и муниципальных учреждениях для детей, в соответствии с подпунктом 10 пункта 1 статьи 28 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации».
Оспариваемые Правила утверждены Постановлением Правительства РФ от 29.10.2002 г. № 781. В соответствии с оспариваемым пунктом работа в должности директора (начальника, заведующего) дошкольных образовательных учреждений, других образовательных учреждений для детей и учреждений дополнительного образования детей засчитывается в указанный специальный стаж только за период до 1 ноября 1999 года. Конституционный Суд указал, что Правила исчисления специального стажа утверждаются Правительством РФ. Невключение конкретных должностей в Перечень не является нарушением конституционных прав граждан. В рассмотрении жалобы отказано.

Определение Конституционного Суда РФ от 19.06.2007 г. № 477-О-О «Об отказе в принятии к рассмотрению жалоб граждан Стаховича Николая Адольфовича и Яковлева Алексея Леонидовича на нарушение их конституционных прав положениями пункта 13 Приложения 3 к Федеральному закону «О федеральном бюджете на 2000 год», пункта 8 Приложения 4 к Федеральному закону «О федеральном бюджете на 2001 год», пункта 5 Приложения 9 к Федеральному закону «О федеральном бюджете на 2002 год», статьи 97 Федерального закона «О федеральном бюджете на 2003 год» и статьи 102 Федерального закона «О федеральном бюджете на 2004 год».
Обжалуются нормы законов, в соответствии с которыми в период с 2000 по 2004 год денежная компенсация военнослужащим взамен продовольственного пайка устанавливалась в размере 20 рублей в сутки. Заявители утверждают, что этими нормами блокируется исчисление им военных пенсий с учетом месячной стоимости продовольственного пайка. Конституционный Суд указал, что ранее эти вопросы уже были предметом рассмотрения Суда (Определения от 14.12.2004 г. № 429-О, от 15.02.2005 г. № 18-О и № 57-О, от 02.02.2006 г. № 33-О, от 20.06.2006 г. № 164-О и от 17.10.2006 г. № 384-О) и Суд указал, что эти нормы не могут рассматриваться как препятствующие исчислению пенсий с учетом стоимости продовольственного пайка и перерасчету пенсий при изменении стоимости пайка. В рассмотрении жалобы отказано.
Постановление Правления ПФР от 20.06.2007 г. № 145п «Об оплате труда работников территориальных органов ПФР и ИЦПУ».
Утверждены месячные оклады работников территориальных органов ПФР, показатели отнесения территориальных органов ПФР к группам по оплате труда, надбавки и прочие выплаты.
Приказ Федеральной регистрационной службы от 05.07.2007 г. № 142 «Об утверждении методических рекомендаций по принятию решений о государственной регистрации некоммерческих организаций в связи с их ликвидацией».
Данный Приказ относится также к негосударственным пенсионным фондам, т.к. они являются особой формой некоммерческой организации. В рекомендациях отмечено, что Федеральным законом от 07.05.1998 N 75-ФЗ "О негосударственных пенсионных фондах" установлено, что устав фонда содержит положения о порядке ликвидации фонда.
Постановление Конституционного Суда РФ от 10.07.2007 г. № 9-П «По делу о проверке конституционности пункта 1 статьи 10 и пункта 2 статьи 13 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» и абзаца третьего пункта 7 Правил учета страховых взносов, включаемых в расчетный пенсионный капитал, в связи с запросами Верховного Суда Российской Федерации и Учалинского районного суда Республики Башкортостан и жалобами граждан А.В. Докукина, А.С. Муратова и Т.В. Шестаковой».
Жалоба касалась следующих положений законодательства:

1. Условием учета периода в страховой стаж является факт уплаты работодателем страховых взносов в ПФР.

2. Страховой стаж после регистрации застрахованного лица в системе персонифицированного учета подтверждается только на основании сведений персонифицированного учета.

3. Взносы, уплаченные работодателем (страхователем), пропорционально делятся на всех его работников, т.е. страхователь не может заплатить взносы за кого-нибудь одного.

Конституционный суд указал, что необходимые сведения персонифицированного учета на заявителя представлены, поэтому положение, указанное нами в пункте 2, не может рассматриваться. По данному положению Постановления Конституционного Суда нет.

По пункту 3 Конституционный Суд постановил, что указанные положения не противоречат Конституции.

По пункту 1 Конституционный Суд постановил, что указанные нормы противоречат Конституции, т.к. фактически ставят условия пенсионного обеспечения гражданина в зависимость от исполнения его работодателем норм закона, на что сам гражданин влиять не может. Законодателю поручено установить правовой механизм, гарантирующий реализацию приобретенных пенсионных прав, в том числе источник выплаты той части пенсии, которая не покрывается взносами работодателя. До установления такого механизма реализация пенсионных прав в таком случае должна обеспечиваться государством за счет федерального бюджета.
Постановление Конституционного Суда РФ от 16.07.2007 г. № 12-П «По делу о проверке конституционности пунктов 9 и 10 статьи 7 Закона Нижегородской области «О пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим государственные должности Нижегородской области» в связи с жалобой гражданина Н.Д.Пирожкова.

Оспариваемыми пунктами предусмотрено, что в стаж муниципальной службы для назначения пенсии за выслугу лет засчитываются периоды работы и службы в органах государственной власти и управления только на территории РСФСР. Периоды аналогичной работы на территории других республик, входящих в состав СССР, не засчитываются. Таким образом, по мнению заявителя, Закон Нижегородской области противоречит Соглашению государств – участников СНГ от 13.03.1992 г. «О гарантиях прав граждан государств – участников Содружества Независимых Государств в области пенсионного обеспечения». Суд признал неконституционность оспариваемых норм.

Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 17.07.2007 г. № 07-78/пз-н «Об утверждении Правил расчета рыночной стоимости активов, в которые размещены средства пенсионных резервов, и совокупной рыночной стоимости пенсионных резервов негосударственного пенсионного фонда».
Утверждены Правила.

Правила разработаны в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 01.02.2007 г. № 63 (подробнее о Постановлении см. обзор «Вашего Пенсионного Брокера» за февраль 2007 г.).

Рыночная стоимость активов, в которые размещены средства пенсионных резервов, и совокупная рыночная стоимость пенсионных резервов рассчитываются на последний день каждого календарного месяца. Приказ вступает в силу с 01.09.2007 г.

Определение Конституционного Суда РФ от 17.07.2007 г. № 487-О-О «Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Вергелеса Андрея Ефимовича на нарушение его конституционных прав Законом Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС».
Заявитель взыскал с управления социальной защиты задолженность по сумме возмещения вреда, причиненного здоровью катастрофой на Чернобыльской АЭС. Задолженность была выплачена с опозданием и заявитель обратился в суд общей юрисдикции с заявлением о выплате пеней за несвоевременное погашение задолженности. Суд общей юрисдикции отказал в удовлетворении жалобы, т.к. выплата пеней не предусмотрена Законом РФ «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС». Тогда заявитель обратился в Конституционный Суд с заявлением о нарушении его конституционных прав отсутствием нормы в Законе, предусматривающей выплату пеней за несвоевременную выплату сумм возмещения вреда. Конституционный Суд указал, что обязанность по своевременной уплате сумм возмещения вреда должна контролироваться судами общей юрисдикции. К тому же отсутствие нормы о выплате пеней не лишает заявителя права взыскивать пени (проценты) в соответствии с ГК РФ. В рассмотрении жалобы отказано.

Определение Конституционного Суда РФ от 17.07.2007 г. № 489-О-О «Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Королева Сергея Александровича на нарушение его конституционных прав положениями статьи 32 Федерального закона от 22 августа 2004 г. № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и статьи 186 Трудового кодекса Российской Федерации».
Заявитель оспаривает отмену ряда льгот донорам крови, в частности, он не удовлетворен размером ЕДВ лицам, награжденным знаком «Почетный донор России». Конституционный Суд указал, что оценка экономической обоснованности принятого федеральным законодателем решения не входит в полномочия Конституционного Суда. Жалоба не принята к рассмотрению.

Определение Конституционного Суда РФ от 17.07.2007 г. № 624-О-П «По жалобе гражданина Апполонова Владимира Михайловича на нарушение его конституционных прав положениями абзаца второго пункта 6 и абзаца двадцать второго пункта 9 статьи 44 Федерального закона от 22 августа 2004 года N 122-ФЗ "О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Обжалована норма закона, отменившая положение Федерального закона «О ветеранах», предусматривающее право инвалидов войны на бесплатное пользование в качестве средства реабилитации транспортных средств и не предусмотревшая предоставление компенсации взамен этого права. Конституционный Суд определил, что эта норма закона не может рассматриваться как лишающая инвалидов права на бесплатную замену транспортного средства по истечении семи лет его эксплуатации при наличии установленных до 1 января 2005 года медицинских показаний. 

Определение Верховного Суда РФ от 17.07.2007 г. № КАС07-299.
Определение Кассационной коллегии ВС РФ по делу о признании недействующими пунктов 23, 24 и 27 Порядка осуществления ежемесячной денежной выплаты, утвержденного Приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 30.11.2004 г. № 294. Заявитель оспаривает установленный порядок ежегодного представления в ПФР заявления об отказе от набора социальных услуг, предусматривающий при отсутствии этого заявления выплату ЕДВ в размере, уменьшенном на стоимость набора. Ранее Верховный Суд отказал в удовлетворении жалобы (Решение от 20.04.2007 г.). Кассационная коллегия жалобу отклонила и предыдущее Решение оставила в силе.

Определение Верховного Суда РФ от 17.07.2007 г. № КАС07-300.
Определение Кассационной коллегии ВС РФ по делу о признании недействующими пунктов 1 и 2 Приказа Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 18.09.2006 г. № 665 «Об утверждении Перечня лекарственных средств, отпускаемых по рецепту врача (фельдшера) при оказании дополнительной бесплатной медицинской помощи отдельным категориям граждан, имеющим право на получение государственной социальной помощи». Заявитель оспаривает право Министерства исключать лекарственные средства из Перечня (исключение произошло при изменении Перечня). Ранее Верховный Суд отказал в удовлетворении жалобы (Решение от 23.04.2007 г.). Кассационная коллегия жалобу отклонила и предыдущее Решение оставила в силе.

Письмо Федеральной службы по финансовым рынкам от 17.07.2007 г. № 07-ВМ-01/14822 «О представлении в ФСФР России отчетности по инвестированию средств пенсионных накоплений путем направления электронного документа».
Доводится до сведения, что ФСФР присоединилась к системе электронного документооборота ЗАО «Объединенная депозитарная компания» (СЭД ОДК). С 18.06.2007 г. ФСФР принимает отчетность по инвестированию средств пенсионныхx накоплений путем направления электронного документа по СЭД ОДК. Управляющие компании, являющиеся участникам СЭД ОДК, вправе представлять отчетность путем направления электронного документа.
Федеральный закон от 19.07.2007 г. № 140-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам, связанным с осуществлением индивидуального (персонифицированного) учета в системе обязательного пенсионного страхования».
Изменения внесены в Федеральные законы от 01.04.1996 г. № 27-ФЗ «Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования», от 08.08.2001 г. № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», от 15.12.2001 г. № 167-ФЗ «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации», от 26.10.2002 г. № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)».

Изменения, внесенные в Федеральный закон от 19.07.2007 г. № 140-ФЗ:

- уточнено, что в случае ликвидации страхователь представляет индивидуальные сведения на уволенных в связи с этим работников в течение месяца со дня утверждения ликвидационного баланса (ранее сроки представления сведений при ликвидации не были определены);

- установлена обязанность страхователя при реорганизации представлять сведения на уволенных в связи с этим работниках в течение одного месяца со дня утверждения передаточного акта (разделительного баланса);

- отдельно установлена обязанность адвоката или частного нотариуса представлять сведения на работников, уволенных в связи с прекращением соответствующего статуса (полномочий).

Изменения, внесенные в Федеральный закон от 08.08.2001 г. № 129-ФЗ:

- установлено, что в ЕГРЮЛ содержатся сведения о том, что юридическое лицо находится в процессе ликвидации;

- установлено, что при государственной регистрации юридического лица, создаваемого путем реорганизации, в регистрирующий орган представляется документ, подтверждающий представление в орган ПФР индивидуальных сведений;

- аналогично при государственной регистрации в связи с ликвидацией юридического лица;

- аналогично при прекращении физическим лицом деятельности в качестве индивидуального предпринимателя.

Изменения, внесенные в Федеральный закон от 15.12.2001 г. № 167-ФЗ:

- установлено, что страхователями по ОПС являются иные лица, занимающиеся частной практикой и не являющимися индивидуальными предпринимателями (ранее из числа таких лиц страхователями признавались только частные детективы);

-  определен порядок снятия с учета страхователей;

- установлена обязанность страховщика снимать с учета страхователей (ранее была только обязанность ставить на учет).

Изменения, внесенные в Федеральный закон от 26.10.2002 г. № 127-ФЗ:

- установлено, что к отчету конкурсного управляющего о результатах проведения конкурсного производства прилагается документ, подтверждающий представление в орган ПФР индивидуальных сведений на работников.
Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 19.07.2007 г. № 07-80/пз-н «Об утверждении Положения о порядке и сроках представления информации специализированным депозитарием, заключившим договор с негосударственным пенсионным фондом, осуществляющим деятельность в качестве страховщика по обязательному пенсионному страхованию».
Утверждено Положение. Информация представляется спецдепозитарием в НПФ, УК и ФСФР в случае значительных изменений в спецдепозитарии. Точный перечень случаев, когда должна представляться информация, приведен в Положении. Информация представляется не позднее следующего рабочего дня после дня, в котором произошли указанные события.

Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 19.07.2007 г. № 07-81/пз-н «Об утверждении Положения о порядке и сроках представления информации управляющими компаниями, осуществляющими доверительное управление средствами пенсионных накоплений по договору с негосударственным пенсионным фондом».
 Утверждено Положение. Информация представляется управляющей компанией в НПФ и ФСФР в случае значительных изменений в УК. Точный перечень случаев, когда должна представляться информация, приведен в Положении. Информация представляется не позднее следующего рабочего дня после дня, в котором произошли указанные события. Также утвержден перечень сведений, которые УК представляет в НПФ ежеквартально и ежегодно.

Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 19.07.2007 г. № 07-83/пз-н «Об утверждении Положения о порядке и сроках раскрытия информации о составе и структуре акционеров (участников) управляющих компаний, осуществляющих доверительное управление средствами пенсионных накоплений на основании договора с негосударственным пенсионным фондом».
Утверждено Положение. Информация раскрывается управляющей компанией путем опубликования в сети Интернет и путем предоставления в ФСФР.

Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 19.07.2007 г. № 07-84/пз-н «Об утверждении Положения о порядке и сроках раскрытия информации о составе и структуре акционеров (участников) специализированного депозитария, заключившего договор с негосударственным пенсионным фондом, осуществляющим деятельность в качестве страховщика по обязательному пенсионному страхованию».
Утверждено Положение. Информация раскрывается спецдепозитарием путем опубликования в сети Интернет и путем предоставления в ФСФР.

Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 19.07.2007 г. № 480 «О служебном распорядке Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации».
Утвержден служебный распорядок Министерства. Служебный распорядок регламентирует порядок поступления граждан на гражданскую службу, увольнения федеральных государственных гражданских служащих, их основные права, обязанности, ответственность сторон служебного контракта, режим служебного времени и времени отдыха гражданских служащих, применяемые к ним поощрения и взыскания, а также иные вопросы, связанные с гражданской службой.
Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 19.07.2007 г. № 482 «Об установлении тождества наименования учреждения «Центр восстановительного лечения для детей – научно-практический центр клинической нейрофизиологии и нейрореабилитации» наименованию учреждения «Центр восстановительного лечения для детей».
Тождество установлено с целью приведения в соответствие наименования лечебного учреждения Списку должностей и учреждений, работа в которых засчитывается в специальный стаж при назначении досрочных пенсий (Постановление Правительства РФ от 29.10.2002 г. № 781).

Постановление Правительства РФ от 20.07.2007 г. № 457 «Об утверждении Правил перевода средств материнского (семейного) капитала из федерального бюджета в бюджет Пенсионного фонда Российской Федерации».
Утверждены Правила. Перевод средств будет осуществляться начиная с 2010 года. Средства будут переводиться 2 раза в год на основании заявки ПФР, сформированной на основании поступивших заявлений.

Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 20.07.2007 г. № 487 «Об утверждении административного регламента Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения и социального развития по исполнению государственной функции по осуществлению контроля за деятельностью по оказанию гражданам государственной социальной помощи в виде предоставления социальных услуг».
Утвержден регламент.

Получение сведений о деятельности по оказанию социальных услуг осуществляется еженедельно. Свод и анализ сведений готовится еженедельно, ежемесячно, ежеквартально и ежегодно.

Федеральный закон от 21.07.2007 г. № 182-ФЗ «О бюджете Пенсионного фонда Российской Федерации на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов».
Утверждены основные характеристики бюджета ПФР на 2008 г. – доход в сумме 2 330 632 659,2 тыс. рублей, расход в сумме 2 113 706 514,0 тыс. рублей, профицит в сумме 216 926 145,2 тыс. рублей; на 2009 г. – доход в сумме 2 669 533 494,5 тыс. рублей, расход в сумме 2 481 441 976,7 тыс. рублей, профицит в сумме 188 091 517,8 тыс. рублей; на 2010 г. – доход в сумме 3 179 764 200,9 тыс. рублей, расход в сумме 2 903 463 091,1 тыс. рублей, профицит в сумме 276 301 109,8 тыс. рублей.
Федеральный закон от 24.07.2007 г. № 216-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации».
Предусмотрено право налогоплательщиков на социальный налоговый вычет по НДФЛ в сумме уплаченных пенсионных взносов по договорам НПО, заключенным с НПФ в свою пользу, в пользу супруга, родителей, детей-инвалидов.

Установлено, что не подлежат обложению ЕСН выплаты, начисленные в пользу физических лиц, являющихся иностранными гражданами и лицами без гражданства, по трудовым договорам, заключенным с российской организацией через ее обособленные подразделения, расположенные за пределами территории Российской Федерации.

Установлено, что не подлежат обложению ЕСН суммы компенсационных выплат, связанных с расходами физического лица в связи с выполнением работ, оказанием услуг по договорам ГПХ.

Уменьшенный тариф ЕСН для сельскохозяйственных товаропроизводителей «привязан» к критериям получения права налогоплательщиков на уплату единого сельскохозяйственного налога.

Уточнен ряд формулировок в Налоговом кодексе и сделан ряд дополнений, уточняющих вопросы уплаты ЕСН.

Также внесено большое количество изменений, не имеющих отношения к социальной тематике.
Постановление Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 26.07.2007 г. № 47 «О порядке исчисления сумм пеней за просрочку уплаты авансовых платежей по налогам и страховым взносам на обязательное пенсионное страхование».
Налоговый кодекс предусматривает нормы, распространяющие на ежемесячные авансовые платежи порядок начисления пеней, установленный для налогов. В отличие от НК РФ Федеральный закон от 15.12.2001 г. № 167-ФЗ «Об обязательном пенсионном страховании» не распространяет порядок начисления пеней, установленный для уплаты страховых взносов на ОПС, на авансовые платежи. Соответственно пени подлежат уплате только в случае неуплаты страховых взносов (на основании расчета (декларации)), а в случае неуплаты авансовых платежей пени не начисляются.

Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 26.07.2007 г. № 07-86/пз-н «Об утверждении Перечня фондовых бирж, при условии прохождения процедуры листинга на которых акции иностранных акционерных обществ и облигации иностранных коммерческих организаций могут входить в состав пенсионных резервов негосударственного пенсионного фонда».
Утвержден Перечень. Приказ выпущен в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 01.02.2007 г. № 63 (подробнее о Постановлении см. обзор «Вашего Пенсионного Брокера» за февраль 2007 г.).

Письмо Федеральной налоговой службы от 26.07.2007 г. № ГВ-6-05/604@.
Этим письмом направлено письмо Министерства финансов РФ от 28.06.2007 г. № 03-04-07-02/31 по вопросам налогообложения единым социальным налогом отдельных выплат. 

В частности, выплаты, производимые органами опеки и попечительства в пользу приемных родителей по договору о передаче ребенка (детей) на воспитание в семью, являются объектом налогообложения ЕСН.

Выплаты, производимые работодателем по ученическому договору лицу, не связанному с организацией трудовым договором или договором ГПХ, не признаются объектом налогообложения ЕСН.
Постановление Президиума Верховного Суда РФ от 01.08.2007 г. «Обзор законодательства судебной практики Верховного Суда Российской Федерации за второй квартал 2007 года».
Помимо прочих, рассмотрены вопросы пенсионного обеспечения, в частности:

- невключение в «медицинский» стаж времени обучения в клинической ординатуре;

- включение в «педагогический» стаж работы в должности «пионервожатый» при выполнении определенных условий;

- право на ДЕМО отдельных категорий участников ВОВ;

- срок предоставления ЕДВ отдельным категориям участников ВОВ.

Приказ Министерства внутренних дел РФ от 01.08.2007 г. № 681 «О внесении изменений в Приказ МВД России от 27 мая 2005 г. № 418».
Изменяемый Приказ – «Об утверждении Инструкции об организации работы по пенсионному обеспечению в системе Министерства внутренних дел Российской Федерации». Изменения внесены в форму «Сведения о работе пенсионных органов МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации», представляемые ежегодно.

Новая форма отчета более детализирована по категориям получателей пенсий.

Постановление Правительства РФ от 11.08.2007 г. № 513 «Об изменении суммы, направляемой на оплату предоставляемого гражданам набора социальных услуг».
Установлено, что с 1 апреля 2008 г. на оплату набора социальных услуг направляется 549 рублей в месяц, в том числе 488 рублей на оплату медицинской помощи, 61 рубль – на оплату проезда на транспорте.

Примечание: с 1 апреля 2007 г. на оплату набора социальных услуг направлялось 513 рублей в месяц, в том числе 456 рублей на оплату медицинской помощи, 57 рублей – на оплату проезда (Постановление Правительства РФ от 22.01.2007 г. № 34, см. также обзор «Вашего Пенсионного Брокера» за январь 2007 г.).
Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 15.08.2007 г. № 544 «О внесении изменений в Перечень санаторно-курортных учреждений, в которые предоставляются путевки на санаторно-курортное лечение граждан, имеющих право на получение государственной социальной помощи, утвержденный Приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 25 января 2007 г. № 64».
Из Перечня исключено одно санаторно-курортное учреждение и он дополнен одиннадцатью учреждениями.

Определение Верховного Суда РФ от 23.08.2007 г. № КАС07-383.
Определение по кассационной жалобе на решение Верховного Суда РФ от 07.06.2007 г. Заявитель обжаловал сроки, установленные для обжалования решений бюро медико-социальной экспертизы разных уровней, со ссылкой на несоответствие этих сроков Федеральному закону «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» и Постановлению Правительства РФ от 16 декабря 2004 года N 805 «О порядке организации и деятельности федеральных государственных учреждений медико-социальной экспертизы». Предыдущее решение Суда оставлено в силе, жалоба – без удовлетворения.

Постановление Правительства РФ от 31.08.2007 г. № 551 «О внесении изменений в Постановление Правительства Российской Федерации от 16 марта 1992 г. № 160».
Изменяемое Постановление – «О порядке выплаты денежной компенсации и предоставлении льгот лицам, реабилитированным в соответствии с Законом РСФСР «О реабилитации жертв политических репрессий».

Вносимые изменения:

- слова «Закон РСФСР» заменены словами «Закон Российской Федерации»;

- предусмотрена выплата денежной компенсации лицам, проживающим за пределами РФ;

- предусмотрена выплата компенсации на счет в банке (ранее была предусмотрена выплата только почтовым переводом);

- изменена форма заявления лица о начислении компенсации;

- внесен ряд технических поправок, не влияющих на содержание Постановления.

Письмо Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 31.08.2007 г. № 6317/80-1 «О применении процедур размещения заказов».
Письмом разъяснено, что органы управления территориальными фондами ОМС являются самостоятельными государственными заказчиками, которым не требуется передача полномочий от Федерального ФОМС на размещение заказов, предметом которых является обеспечение необходимыми лекарственными средствами и т.д. в соответствии с Федеральным законом «О государственной социальной помощи» и иными законодательными и нормативными актами РФ и субъектов РФ.

Размещение заказов осуществляется исключительно путем проведения аукциона.
Постановление Правительства РФ от 06.09.2007 г. № 561 «Об обеспечении транспортными средствами за счет средств федерального бюджета инвалидов, поставленных до 1 января 2005 г. органами социальной защиты населения субъектов Российской Федерации на учет по обеспечению транспортными средствами».
Транспортные средства (легковые автомобили) предоставляются инвалидам ВОВ, инвалидам боевых действий и участникам ВОВ, имеющим медицинские показания на бесплатное получение автомобилей.

Постановление Правительства РФ от 11.09.2007 г. № 583 «О внесении изменений в Правила размещения средств пенсионных резервов негосударственных пенсионных фондов и контроля за их размещением, утвержденные Постановлением Правительства Российской Федерации от 1 февраля 2007 г. № 63».
Внесенные изменения:

- разрешено вкладывать пенсионные резервы в нежилые здания, нежилые помещения, строения и сооружения, находящиеся на территории Российской Федерации и введенные в эксплуатацию, земельные участки, занятые указанными зданиями, строениями и сооружениями, при этом доля такого имущества – не более 10 % (приобретение недвижимого имущества, находящегося в залоге, не допускается);

- запрещено объединение пенсионных резервов НПФ с активами третьих лиц, за исключением нахождения денежных средств фонда на специальном брокерском счете (ранее было запрещено только объединение с иными активами фонда и УК фонда);

- разрешено принятие фондом или УК фонда на себя обязанности по передаче имущества, не составляющего пенсионные резервы фонда, в случае сделок с ценными бумагами, совершаемых на торгах фондовой биржи или иного организатора торговли на рынке ценных бумаг на условиях поставки против платежа.

Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 11.09.2007 г. № 585 «Об установлении тождества наименования учреждения «Детский психоневрологический дом-интернат» наименованию учреждения «Детский дом-интернат для умственно отсталых детей».
Установлено тождество наименований учреждений с целью зачета периодов работы в стаж, дающий право на назначение досрочной трудовой пенсии по старости.

Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 11.09.2007 г. № 586 «Об установлении тождества наименования «балетная труппа» наименованию «театр балета».
Установлено тождество наименований с целью зачета периодов работы в стаж, дающий право на назначение досрочной трудовой пенсии по старости.

Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 13.09.2007 г. № 07-95/пз-н «Об утверждении формы и сроков представления специализированным депозитарием отчетности о выполнении операций, видах и рыночной стоимости ценных бумаг, учитываемых в соответствии с договорами об оказании услуг специализированного депозитария управляющим компаниям, осуществляющим доверительное управление средствами пенсионных накоплений».
Утверждена форма отчета. Отчет представляется специализированным депозитарием ежемесячно не позднее 10 рабочих дней после дня окончания отчетного месяца.

Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 13.09.2007 г. № 07-96/пз-н «О внесении изменений в формы отчетов управляющих компаний негосударственных пенсионных фондов об инвестировании средств пенсионных накоплений, а также о доходах от инвестирования, утвержденные Приказом Федеральной службы по финансовым рынкам от 16 мая 2006 г. № 06-48/пз-н».
Подробнее об изменяемом Приказе см. обзор «Вашего Пенсионного Брокера» за июль 2007 г.

Вносимые изменения:

- в формы отчетности добавлен отчет о сделках по продаже ценных бумаг по цене ниже рыночной и сделках по покупке ценных бумаг по цене выше рыночной. Этот отчет предоставляется не позднее дня, следующего за днем совершения сделки;

- таблица «Необходимые расходы управляющей компании» формы отчета об инвестировании средств пенсионных накоплений дополнена строкой «Размер необходимых расходов, оплаченных управляющей компанией из средств пенсионных накоплений».

Письмо Федеральной службы по финансовым рынкам от 20.09.2007 г. № 07-ВМ-01/19356 «О содержании выявленного нарушения (несоответствия) в уведомлении о выявлении нарушения (несоответствия)».
Разъясняется порядок уведомления специализированным депозитарием ФСФР о выявлении нарушения (несоответствия) – какие сведения должны содержаться в уведомлении.

Федеральный закон от 24.09.2007 г. № 223-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» в связи с установлением размеров базовых частей трудовых пенсий».
Установлен размер базовой части трудовой пенсии по старости – 1260 рублей. Соответственно установлены размеры базовой части трудовой пенсии по инвалидности, по потере кормильца, а также повышенные базовые части лицам, достигшим 80-летнего возраста и имеющим иждивенцев. 

Приказ Министерства внутренних дел РФ от 24.09.2007 г. № 824 «Об организации социальной работы с членами семей сотрудников органов внутренних дел, погибших при исполнении служебных обязанностей, и сотрудниками, ставшими инвалидами вследствие военной травмы».
Утверждена Инструкция по организации социальной работы с указанными категориями лиц, Положение о Центральной комиссии по социальным вопросам, типовое положение о комиссии органа, подразделения, учреждения МВД по социальным вопросам, предусмотрено создание соответствующих комиссий. Предусмотрено создание системы ведомственного мониторинга социально-экономического и правового положения указанной категории лиц.

Постановление Правительства РФ от 25.09.2007 г. № 608 «О порядке предоставления инвалидам услуг по сурдопереводу за счет средств федерального бюджета».
Утвержден порядок.

Услуги по сурдопереводу предоставляются в соответствии с индивидуальными программами реабилитации до 40 часов в течение года после подачи инвалидом заявления.

Письмо Федеральной службы по финансовым рынкам от 27.09.2007 г. № 07-ВМ-01/19882 «О страховом резерве негосударственного пенсионного фонда и об оценке активов, в которые размещены средства пенсионных резервов фонда».
Разъяснено, что порядок формирования и использования страхового резерва утвержден Постановлением Правительства РФ от 26.04.2004 г. № 55. Также разъяснены некоторые вопросы оценки активов, в которые размещены средства пенсионных резервов.

Постановление Правительства РФ от 28.09.2007 г. № 626 «О внесении изменений в федеральную целевую программу «Социальная поддержка инвалидов на 2006-2010 годы».
Изменяемая программа была утверждена Постановлением Правительства РФ от 29.12.2005 г. № 832. Настоящим Постановлением увеличено финансирование ряда направлений и мероприятий.

Информационное письмо Федеральной службы по финансовым рынкам от 28.09.2007 г. № 07-2813-01/СЗ «О страховом резерве негосударственного пенсионного фонда и об оценке активов, в которые размещены средства пенсионных резервов фонда».
Письмом доведено, что при формировании и использовании страхового резерва негосударственным пенсионным фондам следует руководствоваться требованиями Положения, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 26.04.2004 г. № 55.

Разъяснены некоторые вопросы применения положений Приказа ФСФР от 17.07.2007 г. № 07-78/пз-н (подробнее о Приказе см. обзор «Вашего Пенсионного Брокера» за август 2007 г.).
Письмо Федеральной службы по финансовым рынкам от 11.10.2007 г. № 07-ВМ-01/20826 «Об отражении в специальной отчетности активов, в которые размещены средства пенсионных резервов фонда».
Разъяснены вопросы заполнения форм НПФ-Р «Отчет о размещении пенсионных резервов», НПФ-РДУ «Отчет о размещении пенсионных резервов по договору доверительного управления» и НПФ-РС «Отчет о самостоятельном размещении пенсионных резервов». При заполнении этих форм НПФ должен руководствоваться учетной политикой, принятой на отчетный год.

Постановление Правительства РФ от 12.10.2007 г. № 670 «О субвенциях на обеспечение мер социальной поддержки для лиц, награжденных знаком «Почетный донор СССР», «Почетный донор России».
Утверждены Правила учета и методика распределения субвенций.

Признан утратившим силу документ, ранее регулирующий данные вопросы – Постановление Правительства РФ от 19.11.2004 г. № 664.

Приказ Федеральной службы безопасности от 16.10.2007 г. № 562 «Об утверждении Инструкции об организации работы в органах Федеральной службы безопасности по оформлению и выдаче специальных удостоверений инвалидов и удостоверений участников ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС».
Утверждена Инструкция по выдаче специальных удостоверений сотрудникам органов ФСБ.

Указ Президента РФ от 18.10.2007 г. № 1373с «О некоторых мерах по обеспечению социальной защиты отдельных категорий пенсионеров».
Установлена единовременная доплата пенсионерам, получающим пенсию в соответствии с Законом РФ от 12.02.1993 г. № 4468-1 (военным пенсионерам, пенсионерам МВД и т.д.) доплата в связи с повышением окладов на 25 % с 1994 г. по 1998 г.

Письмо Федеральной налоговой службы от 18.10.2007 г. № ГИ-6-04/793@ «О направлении письма Минфина России».
Письмо разъясняет вопросы налогообложения НДФЛ и ЕСН выплат, производимых работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда. Доплаты к заработной плате таким работникам подлежат налогообложению, не облагаются только компенсации.
Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 19.10.2007 г. № 651 «О внесении изменений в перечень лекарственных средств, отпускаемых по рецептам врача (фельдшера) при оказании дополнительной бесплатной помощи отдельным категориям граждан, имеющим право на получение государственной социальной помощи».
Из перечня лекарственных средств исключен ряд позиций. К ряду позиций внесены примечания о том, что данные лекарственные средства не предоставляются при лечении гипофизарного нанизма, миелолейкоза и после трансплантации органов и тканей.

Постановление Правительства РФ от 22.10.2007 г. № 691 «О внесении изменений в перечень мероприятий по реструктуризации угольной промышленности».
Изменяемый перечень утвержден Постановлением Правительства РФ от 24.12.2004 г. № 840.

Настоящим Постановлением уточнено, что право на дополнительное пенсионное обеспечение (негосударственные пенсии) имеют работники при увольнении из организаций по добыче (переработке) угля (горючих сланцев) до продажи пакета акций этих организаций, находящегося в федеральной собственности (ранее требования увольнения до продажи пакета акций не было, было только условие увольнения из ликвидируемых организаций). Аналогично установлено право на получение пайкового угля семьям работников, погибших (умерших) при исполнении ими трудовых обязанностей или вследствие профессионального заболевания.

Определение Верховного Суда РФ от 23.10.2007 г. № КАС07-521.
Определение Кассационной коллегии Верховного Суда по кассационной жалобе на решение Верховного Суда от 24.07.2007 г. Заявитель обращалась с жалобой на пункт 2 Положения, утвержденного Приказом Федерального агентства по атомной энергии от 15.11.2005 г. № 529. Этот Приказ был принят во исполнение Указа Президента РФ от 23.08.2000 г. № 1563 «О неотложных мерах социальной поддержки специалистов ядерного оружейного комплекса Российской Федерации».

Оспариваемым пунктом Положения установлено, что социальная поддержка предоставляется только гражданам, непосредственно участвовавшим в видах деятельности, определенным Указом и не предоставляется гражданам, работающим на вспомогательных и обслуживающих видах производств, работ и профессий. Верховный Суд оставил без удовлетворения жалобу. Настоящим Определением Кассационная коллегия Верховного Суда оставила предыдущее решение в силе, а кассационную жалобу – без удовлетворения.

Определение Верховного Суда РФ от 23.10.2007 г. № КАС07-526.
Определение Кассационной коллегии Верховного Суда по кассационной жалобе Правительства РФ на решение Верховного Суда от 08.08.2007 г. Первоначально заявитель оспаривал положения пункта 4 абзаца 8 раздела II подпрограммы "Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством" федеральной целевой программы "Жилище" на 2002 - 2010 годы, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 31.12.2005 г. № 865, и подпункта «е» пункта 5 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 - 2010 годы, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 21.03.2006 г. № 153. Оспариваемые положения исключали распространение права на обеспечение жилой площадью, установленного для участников ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, на семьи умерших участников ликвидации. Верховный Суд признал оспариваемые нормы незаконными и не подлежащими применению. Настоящим Определением Кассационная коллегия оставила решение от 08.08.2007 г. в силе, а кассационную жалобу Правительства РФ – без удовлетворения.

Определение Верховного Суда РФ от 23.10.2007 г. № КАС07-532.
Определение Кассационной коллегии Верховного Суда по кассационной жалобе на решение Верховного Суда от 07.08.2007 г. Первоначально заявитель оспаривал положения пункта 3 Постановления Правительства РФ от 14.12.2006 г. № 763 «О некоторых вопросах индексации пенсий федеральных государственных служащих» (подробнее о Постановлении см. обзор «Вашего Пенсионного Брокера» за декабрь 2007 г.). Этим пунктом предусмотрена индексация пенсий за выслугу лет федеральным государственным служащим с применением средневзвешенного индекса повышения должностных окладов 1.15. Заявители утверждали, что оклады государственных служащих территориальных органов федеральных органов исполнительной власти были повышены в 1.35 раза, и этот же коэффициент должен применяться при индексации пенсий. Суд установил, что средневзвешенное повышение окладов произошло с коэффициентом 1.15, поэтому при индексации пенсий должен применяться этот коэффициент. Настоящим Определением Кассационная коллегия Верховного Суда оставила решение от 06.08.2007 г. в силе, а кассационную жалобу – без удовлетворения.

Федеральный закон от 01.11.2007 г. № 244-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях повышения уровня материального обеспечения отдельных категорий граждан».
Изменен ряд законодательных актов:

- Федеральный закон от 17.12.2001 г. № 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» - установлены новые размеры базовых частей трудовой пенсии (с 01.12.2007 г. увеличены на 300 рублей, с 01.08.2008 г. еще на 234 рубля);

- Закон РФ от 15.05.1991 г. № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» - с 01.04.2008 г. установлены новые размеры ЕДВ различным категориям граждан;

- Закон РФ от 15.01.1993 г. № 4301-1 «О статусе Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации и полных кавалеров ордена Славы» - с 01.04.2008 г. установлен новый размеры ЕДВ;

- Федеральный закон от 12.01.1995 г. № 5-ФЗ «О ветеранах» - с 01.04.2008 г. установлены новые размеры ЕДВ различным категориям ветеранов;

- Федеральный закон от 24.11.1995 г. № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» - с 01.04.2008 г. установлены новые размеры ЕДВ различным категориям инвалидов;

- Федеральный закон от 09.01.1997 г. № 5-ФЗ «О предоставлении социальных гарантий Героям Социалистического Труда и полным кавалерам ордена Трудовой Славы» - с 01.04.2008 г. установлен новый размер ЕДВ;

- Федеральный закон от 10.01.2002 г. № 2-ФЗ «О социальных гарантиях гражданам, подвергшихся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне» - с 01.04.2008 г. установлены новые размеры ЕДВ различным категориям граждан.

Постановление Правительства РФ от 03.11.2007 г. № 741 «Об утверждении Правил выплаты Пенсионным фондом Российской Федерации правопреемникам умершего застрахованного лица средств пенсионных накоплений, учтенных в специальной части лицевого счета».
Утверждены Правила, которых многие с нетерпением ожидали уже почти 5 лет.

Выплата правопреемнику производится по его заявлению, подаваемому в течении 6 месяцев со дня смерти застрахованного лица.

Постановление Правительства РФ от 03.11.2007 г. № 742 «Об утверждении Правил выплаты негосударственным пенсионным фондом, осуществляющим обязательное пенсионное страхование, правопреемникам умершего застрахованного лица средств пенсионных накоплений, учтенных на пенсионном счете накопительной части трудовой пенсии».
Документ, аналогичный предыдущему.

Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 06.11.2007 г. № 683 «О стоимости одного дня пребывания в санаторно-курортных учреждениях граждан, имеющих право на получение государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг, в 2008 году».

Стоимость одного дня пребывания установлена в размере до 649 рублей для получателей социальной помощи, а также лиц, сопровождающих инвалидов с III степенью ограничения способности к трудовой деятельности и детей-инвалидов. Для инвалидов (в том числе детей-инвалидов) с заболеваниями и травмами спинного мозга – до 1018 руб.

Признан утратившим силу ранее документ, ранее устанавливающий стоимость одного дня пребывания – Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 23.11.2006 г. № 794 (подробнее см. обзор «Вашего Пенсионного Брокера» за декабрь 2007 г.).
