Законодательные и нормативные акты по пенсионному обеспечению, опубликованные в правовых базах в 2006 году.

Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 15.11.2005 г. № 05-63/пз-н «Об утверждении форм отчетности управляющих компаний, осуществляющих доверительное управление средствами пенсионных накоплений».
Установлено, что Постановление Федеральной комиссии по рынку ценных бумаг от 26.02.2004 N 04-8/пс «Об утверждении форм отчетности управляющих компаний, осуществляющих доверительное управление средствами пенсионных накоплений» не применяется. 
Утверждены формы:

- форма отчета о сделках по продаже ценных бумаг по цене ниже рыночной и сделках по покупке ценных бумаг по цене выше рыночной;

- форма отчета об инвестировании средств пенсионных накоплений за ____ квартал _____ года;

- форма отчета о доходах от инвестирования средств пенсионных накоплений за ___ квартал _____ года.

Утверждены сроки представления этих отчетов.

Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 18 ноября 2005 г. № 140н «Об утверждении порядка расчета результатов инвестирования средств пенсионных накоплений для их отражения в специальной части индивидуальных лицевых счетов застрахованных лиц».
Постановление устанавливает единые стандарты расчета результатов инвестирования средств управляющими компаниями. При применении утвержденного порядка застрахованные лица смогут объективно оценивать результаты работы различных управляющих компаний и выбирать наиболее привлекательные для передачи пенсионных накоплений.
Установлено, что результаты инвестирования рассчитываются не реже одного раза в год при завершении отчетного года либо при завершении передачи средств Пенсионному фонду РФ управляющей компанией вследствие прекращения договора доверительного управления средствами пенсионных накоплений.
Приведен порядок расчета результатов инвестирования.
Определение Конституционного суда Российской Федерации от 24 ноября 2005 г. № 415-О «Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Разуваева Василия Константиновича на нарушение его конституционных прав пунктом 2 статьи 27 Федерального закона «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации».
Запрос гражданина Разуваева В.К. касался пункта 2 статьи 27 Федерального закона № 166-ФЗ от 15.12.2001 г. «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации», согласно которому в случае, если размер ранее назначенной пенсии (для отдельных категорий пенсионеров, получающих в соответствии с законодательством Российской Федерации одновременно две пенсии, - сумма двух пенсий) превышает размер пенсии, полагающейся по нормам данного Закона, пенсия, назначенная в соответствии с ним, выплачивается в прежнем более высоком размере.
По мнению заявителя, в данном случае (для участников Великой Отечественной войны) должна рассматриваться не более высокий размер ранее назначенной суммы двух пенсий, а сумма двух пенсий, рассчитанных в новом, более высоком, размере. В противном случае, по мнению заявителя, снижается уровень пенсионного обеспечения указанной категории лиц.

Конституционный суд отказал в принятии к рассмотрению жалобы гражданина, т.к. конституционные права оспариваемой нормой не нарушаются, а изменение закона относится к компетенции законодателя.
Определение Конституционного суда Российской Федерации от 24 ноября 2005 г. № 426-О «Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Востроилова Виктора Ивановича на нарушение его конституционных прав пунктом 3 статьи 17 и абзацем третьим пункта 1 статьи 20 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации».
В жалобе гражданин просит признать неконституционным пункт 3 статьи 17 Федерального закона от 17 декабря 2001 года «О трудовых пенсиях в Российской Федерации», устанавливающий порядок перерасчета страховой части трудовой пенсии лицам, осуществлявшим работу не менее чем в течение 12 полных месяцев со дня назначения страховой части трудовой пенсии либо предыдущего перерасчета ее размера, во взаимосвязи с абзацем третьим пункта 1 статьи 20 того же Федерального закона, предусматривающим, что перерасчет размера трудовой пенсии производится с 1-го числа месяца, следующего за месяцем, в котором принято заявление пенсионера о перерасчете размера трудовой пенсии.

По мнению заявителя, эти правила перерасчета трудовой пенсии допускают занижение ее размера.
Конституционный суд установил, что указанные нормы не ущемляют права работающих пенсионеров, а наоборот, направлены на повышение уровня пенсионного обеспечения. Таким образом, конституционные права оспариваемыми нормами не нарушаются и жалоба не подлежит рассмотрению Конституционным судом. Изменение закона относится к компетенции законодателя.

Определение Конституционного суда Российской Федерации от 1 декабря 2005 г. № 428-О «По жалобе гражданина Шеховцова Егора Владимировича на нарушение его конституционных прав положениями части первой статьи 30 закона российской федерации «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей».
Оспаривалась норма закона, в соответствии с которой жены военнослужащих, умерших вследствие причин, перечисленных в пункте «а» статьи 21 Закона, в том числе связанных с исполнением обязанностей военной службы, имеют право на пенсию по случаю потери кормильца по достижении 50-летнего возраста, а те из них, кто занят уходом за не достигшими 8-летнего возраста детьми умерших, имеют право на указанную пенсию независимо от возраста, трудоспособности и от того, работают они или нет. 

По мнению заявителя, указанная норма противоречит Конституции РФ в той мере, в какой ею в нарушение принципа равенства не предусматривается для мужей погибших военнослужащих-женщин право на получение пенсии по случаю потери кормильца при осуществлении ими ухода за не достигшими 8-летнего возраста детьми.
Конституционным судом определено, что указанная норма должна распространяться и на мужей погибших военнослужащих-женщин. До внесения изменений в Федеральный закон аналогичные дела следует решать в соответствии с настоящим Определением.
Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 8 декабря 2005 г. № 05-73/пз-н «Об утверждении методических указаний по составлению и заполнению форм отчетности негосударственного пенсионного фонда по обязательному пенсионному страхованию».

Утверждены методические указания по заполнению форм отчетности НПФ, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 02.08.2005 г. № 482.
Отчетность включает в себя следующие формы:

«Отчет о формировании средств пенсионных накоплений»;

«Отчет об инвестировании средств пенсионных накоплений»;

«Отчет о формировании и использовании дохода, полученного от инвестирования средств пенсионных накоплений за отчетный период»;

«Отчет о расходах, связанных с инвестированием средств пенсионных накоплений»;

«Отчет о застрахованных лицах и правопреемниках застрахованных лиц».

Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 8 декабря 2005 г. № 05-74/пз-н «О внесении изменений в положение об отчетности специализированного депозитария об операциях со средствами пенсионных накоплений, утвержденное Приказом Федеральной службы по финансовым рынкам от 20.04.2005 № 05-12/пз-н».
Приказом установлено, что отчет о видах и стоимости ценных бумаг представляется ежемесячно не позднее 10 рабочих дней после дня окончания отчетного месяца. Ранее отчет должен был представляться не позднее 10-го числа месяца, следующего за отчетным.
Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 8 декабря 2005 г. № 05-77/пз-н «Об утверждении положения о требованиях к осуществлению деятельности участников финансовых рынков при использовании электронных документов»
Приказ касается участников финансовых рынков, в том числе негосударственные пенсионные фонды.
Положение определяет порядок использования документов, в которых информация представлена в электронно-цифровой форме с электронной цифровой подписью.

Постановление Правления ПФР от 14.12.2005 г. № 246п «Об утверждении порядка корректировки сведений индивидуального (персонифицированного) учета и уточнения индивидуальных лицевых счетов застрахованных лиц в части трудового (страхового) стажа, приобретенного до 1 января 2002 года, территориальными органами Пенсионного фонда Российской Федерации».

Утвержден порядок корректировки сведений, содержащихся в представленных страхователями формах СЗВ-К. Ранее корректировка производилась только на основании корректирующей формы СЗВ-К, представленной работодателем. Настоящее Постановление устанавливает право органов ПФР самостоятельно формировать документы персонифицированного учета, содержащие недостающие либо исправленные сведения о стаже застрахованного лица до 01.01.2002 г. и включать эти сведения в индивидуальный лицевой счет.

Чаще всего неправильные сведения выявляются при документальных проверках, проводимых территориальными органами ПФР.

Определение Конституционного суда РФ от 20.12.2005 г. № 464-О «Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы граждан Агапова Александра Сергеевича, Агаповой Веры Алексеевны, Вавиленкова Анатолия Григорьевича и других на нарушение их конституционных прав положениями пункта 7 статьи 17 и пункта 2 статьи 30 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации»».
Оспариваются нормы, устанавливающие порядок индексации страховой части трудовой пенсии с учетом роста цен, а также определения расчетного размера трудовой пенсии с использованием такого показателя, как утвержденная Правительством Российской Федерации для исчисления и увеличения размеров государственных пенсий среднемесячная заработная плата в Российской Федерации за период с 1 июля по 30 сентября 2001 года. По мнению заявителей, оспариваемый порядок допускает применение неэффективного способа индексации пенсий и заниженного Правительством РФ размера среднемесячной заработной платы за период с 1 июля по 30 сентября 2001 года.

Определено, что конституционные права граждан оспариваемыми нормами не нарушаются, в рассмотрении жалобы отказано.

Определение Конституционного суда РФ от 20.12.2005 г. № 483-О «Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Мельникова Александра Анатольевича на нарушение его конституционных прав положениями подпункта «г» пункта 3 и подпункта «а» пункта 9 Постановления Совета министров – Правительства Российской Федерации от 22 сентября 1993 года № 941 «О порядке исчисления выслуги лет, назначения и выплаты пенсий, компенсаций и пособий лицам, проходившим военную службу в качестве офицеров, прапорщиков, мичманов и военнослужащих сверхсрочной службы или по контракту в качестве солдат, матросов, сержантов и старшин либо службу в органах внутренних дел, государственной противопожарной службы, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семьям в Российской Федерации».
Оспариваются нормы Постановления, в соответствии с которыми:

а) служба в должностях, выполнение обязанностей по которым связано с непосредственной эксплуатацией ядерных боеприпасов и работой в специальных сооружениях с источниками ионизирующих излучений, засчитывается на льготных условиях (один месяц службы за полтора месяца) с 1 июля 1995 года (заявителем предлагается засчитывать на льготных условиях и службу до 01.07.1995 г.);

б) в денежное довольствие, учитываемое при исчислении пенсий военнослужащим включается оклад по последней штатной должности, в то время как офицерам в званиях не ниже подполковника, переведенным в интересах службы по состоянию здоровья, возрасту или в связи с организационно-штатными мероприятиями с должностей, которые они занимали не менее одного года, на должности с меньшим должностным окладом, пенсия при последующем увольнении их с военной службы может исчисляться исходя из оклада по штатной должности, которую они занимали до указанного перевода (заявителем предлагается распространить указанный порядок на всех офицеров независимо от воинских званий).

Определено, что оспариваемые нормы не нарушают конституционных прав заявителя. Правительство вправе дифференцировать нормы пенсионного обеспечения.
Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 22.12.2005 г. № 800 «Об утверждении перечня санаторно-курортных учреждений, в которые предоставляются путевки на санаторно-курортное лечение граждан, имеющих право на получение государственной социальной помощи».
Утвержден список из 690 санаторно-курортных учреждений, отобранных на основании открытого конкурса, проведенного Фондом социального страхования РФ.

Постановление Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2005 г. N 816 «О внесении изменения в пункт 1 Постановления Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2004 г. № 864».
Постановление Правительства РФ от 29.12.2004 г. № 864 – «О порядке финансирования расходов по предоставлению гражданам государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг и установлении платы за предоставление государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг лицам, подвергшимся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, а также вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне, и приравненным к ним категориям граждан».
Ранее Постановлением № 864 было установлено, что в 2005 году финансирование расходов на обеспечение граждан необходимыми лекарственными средствами может осуществляться в порядке, предусмотренном пунктом 18 Правил, утвержденных этим же Постановлением, независимо от наличия в субъекте Российской Федерации страховой медицинской организации.

Постановлением № 816 действие этой нормы продлено на 2006 год.
Приказ Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 28 декабря 2005 г. N 129 «Об утверждении регистров учета средств на реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по обеспечению лекарственными средствами».
Приказ касается отдельных категорий граждан, имеющих право на получение государственной социальной помощи в соответствии с Федеральным законом от 17.07.1999 N 178-ФЗ «О государственной социальной помощи».

Приказом утверждены следующие формы:
«Реестр рецептов лекарственных средств, отпущенных при оказании дополнительной бесплатной медицинской помощи отдельным категориям граждан, имеющим право на получение государственной социальной помощи»;
«Реестр рецептов лекарственных средств, отпущенных при оказании дополнительной бесплатной медицинской помощи отдельным категориям граждан, имеющим право на получение государственной социальной помощи, отклоненных от оплаты и частично оплаченных ТФОМС»;

«Акт экспертизы счета за лекарственные средства, отпущенные при оказании дополнительной бесплатной медицинской помощи отдельным категориям граждан, имеющим право на получение государственной социальной помощи»;

«Акт сверки расчетов между территориальным фондом ОМС и фармацевтической организацией»,

а также инструкции по заполнению форм.

Ранее действовавшие документы, регулирующие отношения по данному вопросу, признаны утратившими силу (Приказы ФОМС от 21.02.2005 N 16 «Об утверждении регистров учета средств на реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по обеспечению лекарственными средствами», от 25.05.2005 N 55 «О внесении изменений в Приказ ФОМС от 21.03.2005 N 16 «Об утверждении регистров учета средств на реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по обеспечению лекарственными средствами», от 20.06.2005 N 74 «О внесении изменений в Приказ ФОМС от 21.02.2005 N 16 «Об утверждении регистров учета средств на реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по обеспечению лекарственными средствами»).
Постановление Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2005 г. N 832 «О федеральной целевой программе "Социальная поддержка инвалидов на 2006 - 2010 годы"».
Утверждена указанная федеральная целевая программа (сама программа также входит в Постановление).

Установлено, что государственным заказчиком-координатором программы является Министерство здравоохранения и социального развития РФ, государственными заказчиками программы – Министерство обороны РФ, Министерство внутренних дел РФ, Федеральное агентство по здравоохранению и социальному развитию.

Органам исполнительной власти субъектов РФ рекомендовано при принятии региональных целевых программ по поддержке инвалидов учитывать положения Программы.

Целями Программы являются создание условий для реабилитации  и интеграции инвалидов в общество, а также повышение уровня их жизни.

Письмо Фонда социального страхования РФ от 29.12.2005 г. № 02-18/14-13796 «Взамен письма от 27.12.2005 г. № 02-18/14-13663».
В письме определены коды различных категорий для указания в талонах на право бесплатного проезда в поездах дальнего следования для граждан, имеющих право на получение государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг. Также определены коды категорий для указания в именных направлениях на приобретение проездных документов на проезд автомобильным, авиационным и водным транспортом.

Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ и Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения и социального развития от 30.12.2005 г. № 2943-Пр/05 «О ценах на препараты, включенных в программу ДЛО в 2005 году».
Утвержден справочник лекарственных средств, которыми обеспечиваются отдельные категории граждан, имеющих право на  государственную социальную помощь в виде набора социальных услуг. Зарегистрированы цены на лекарственные препараты.

Приказ Министерства юстиции РФ от 30.12.2005 г. № 258 «Об утверждении Инструкции об организации работы по социальному обеспечению сотрудников и их семей в уголовно-исполнительной системе».
Приказ издан взамен Приказа Минюста России от 5 мая 2000 г. N 145 «Об утверждении инструкции об организации работы по социальному обеспечению сотрудников и их семей в уголовно-исполнительной системе Минюста России», старый приказ отменен.

Инструкция регламентирует вопросы назначения государственных пенсий сотрудникам УИН и членам их семей – по потере кормильца.
Постановление Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2005 г. N 859 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации о формировании и инвестировании средств пенсионных накоплений».
Внесены изменения в Постановления Правительства  РФ от 30 июня 2003 г. N 395 "О мерах по организации управления средствами пенсионных накоплений", от 2 декабря 2003 г. N 730 "О дополнительных мерах по организации управления средствами пенсионных накоплений", от 19 июня 2003 г. N 346 "О реализации права застрахованного лица на выбор инвестиционного портфеля (управляющей компании) в соответствии с Федеральным законом "Об инвестировании средств для финансирования накопительной части трудовой пенсии в Российской Федерации", от 22 января 2003 г. N 34 "О назначении Банка внешнеэкономической деятельности СССР (Внешэкономбанка) государственной управляющей компанией по доверительному управлению средствами пенсионных накоплений" и от 1 сентября 2003 г. N 540 "Об утверждении инвестиционной декларации Внешэкономбанка о доверительном управлении средствами пенсионных накоплений".
Изменены сроки передачи средств из ГУК в ЧУК и обратно по заявлению застрахованного лица и средств на выплату правопреемникам.
Предусмотрена передача средств в случае корректировки информации, содержащейся в специальной части индивидуального лицевого счета застрахованного лица.

Установлено, что в случае отказа УК принимать в управление средства пенсионных накоплений (УК имеет такое право) срок отказа не может составлять менее 1 года.
Определено ограничение на размер вознаграждения государственной управляющей компании в зависимости от средней стоимости чистых активов.
В ряде случаев слова «средства застрахованных лиц, не воспользовавшихся правом выбора инвестиционного портфеля (управляющей компании) или негосударственного пенсионного фонда» заменить словами «средства, находящиеся в доверительном управлении государственной управляющей компании» (возможно, в рамках подготовки законопроекта о принудительном распределении средств «молчунов» по частным УК).
Изменены формы акта передачи средств пенсионных накоплений из ПФР в ГУК и итогового акта передачи (отдельной строкой выделена сумма средств застрахованных лиц, «вернувшихся» из НПФ в ПФР).

Изменен порядок снижения вознаграждения ГУК в зависимости от стоимости чистых активов (вознаграждение увеличено).
Постановление Правительства РФ от 31.12.2005 г. № 874 «Об утверждении правил предоставления в 2006 году субсидий на дополнительную оплату амбулаторно-поликлинической помощи, оказанной неработающим пенсионерам в рамках территориальной программы обязательного медицинского страхования».

Правила определяют порядок предоставления Федеральным фондом обязательного медицинского страхования субсидий на дополнительную оплату амбулаторно-поликлинической помощи неработающим пенсионерам. Субсидии предоставляются территориальным фондам обязательного медицинского страхования.

Для предоставления субсидий обязательно должна существовать территориальная программа государственных гарантий гражданам РФ на 2006 г. и не должно быть задолженности по платежам на ОМС неработающего населения за счет бюджета РФ. Также должны выполняться некоторые другие требования.

Постановление Правительства РФ от 06.01.2006 г. № 2 «О внесении изменения в Постановление Правительства Российской Федерации от 4 ноября 2003 г. № 669 "Об уполномоченном федеральном органе исполнительной власти, осуществляющем государственное регулирование деятельности негосударственных пенсионных фондов по негосударственному пенсионному обеспечению, обязательному пенсионному страхованию и профессиональному пенсионному страхованию, надзор и контроль за указанной деятельностью"»
Разграничены полномочия государственных органов по регулированию деятельности НПФ, УК, спецдепозитариев и актуариев.
В частности, государственное регулирование деятельности НПФ по НПО, ОПС и ППС в части правоотношений между НПФ и его участниками, застрахованными лицами и их правопреемниками, а также в части правоотношений, субъектом которых является ПФР, осуществляет Министерство здравоохранения и социального развития Российской Федерации. 

Регулирование деятельности НПФ, УК, спецдепозитариев и актуариев по прочим правоотношениям осуществляется Федеральной службой по финансовым рынкам. 

Надзор и контроль за деятельностью НПФ, УК, спецдепозитариев и актуариев также осуществляется ФСФР.

Ранее (в предыдущей редакции Постановления № 669 от 04.11.2003 г.) государственное регулирование деятельности НПФ по НПО, ОПС и ППС, осуществлялось Министерством труда и социального развития РФ. Государственное регулирование, надзор и контроль в сфере формирования и инвестирования пенсионных накоплений осуществлялось Федеральной комиссией по рынку ценных бумаг.

Постановлением также четко определены функции регулирующих органов в данной сфере.

Письмо ПФР от 10.01.2006 г. № КА-09-20/07 «О применении Постановления Правительства Российской Федерации от 26.09.2005 г. № 582».
Постановление Правительства РФ от 26.09.2005 г. № 582 – «Об утверждении правил уплаты страховых взносов на обязательное пенсионное страхование в виде фиксированного платежа в минимальном размере».

Федеральным законом № 167-ФЗ от 15.12.2001 г. установлено, что минимальный размер фиксированного платежа составляет 150 рублей в месяц, из них 100 – на страховую часть трудовой пенсии, 50 – на накопительную.

Согласно определениям Конституционного суда от 12.04.2005 N 164-О, N 165-О и от 12.05.2005 N 183-О предприниматели 1966 года рождения и старше (а в 2002 - 2004 годах - мужчины 1952 года рождения и старше и женщины 1956 года рождения и старше) должны уплачивать фиксированный платеж в сумме, идущей на финансирование страховой части трудовой пенсии.
Таким образом, для уплаты страховых взносов в виде фиксированного платежа страхователями 1966 года рождения и старше является сумма, равная 100 рублям.
Письмо Федеральной налоговой службы от 12 января 2006 г. № ГВ-6-05/12@ «По вопросам применения форм деклараций по ЕСН и СВ на ОПС для лиц, производящих выплаты физическим лицам, и порядков их заполнения».
Разъяснено, что до утверждения Минюстом РФ новых форм декларации по ЕСН и страховым взносам на ОПС, а также порядков их заполнения налогоплательщикам следует представлять в налоговые органы декларации по прошлогодней форме.
Т.к. с 01.01.2005 г. вступили в силу изменения в Налоговый кодекс, внесенные Федеральным законом № 70-ФЗ от 20.07.2004 г., указаны некоторые изменения в порядке заполнения деклараций (в основном касающиеся изменившихся сумм, дающих право на регрессивную уплату ЕСН и страховых взносов на ОПС).
Письмо Федеральной налоговой службы от 12 января 2006 г. № ГВ-6-05/13@ «По вопросам применения формы налоговой декларации по ЕСН для индивидуальных предпринимателей, членов (глав) крестьянских (фермерских) хозяйств, адвокатов».
Разъяснено, что указанная категория налогоплательщиков представляет налоговые декларации по ЕСН по прошлогодней форме.

Приказ Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 16.01.2006 г. № 2 «Об утверждении форм ведомственного статистического наблюдения за реализацией мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по обеспечению лекарственными средствами».
Утверждены следующие формы статистического наблюдения:

- сведения территориального фонда ОМС о реализации мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по обеспечению лекарственными средствами;

- сведения об обеспечении необходимыми лекарственными средствами отдельных категорий граждан;

- сведения медицинского учреждения о рецептах на лекарственные средства, выписанных отдельным категориям граждан,

а также порядок заполнения этих форм.

Приказ принят для осуществления контроля за исполнением Федерального закона от 17 июля 1999 года N 178-ФЗ «О государственной социальной помощи».

Приказ Министерства финансов РФ от 30.01.2006 г. № 18н «Об утверждении форм требования об уплате недоимки по страховым взносам, пеней и штрафов организацией-страхователем, требования об уплате недоимки по страховым взносам, пеней и штрафов индивидуальным предпринимателем-страхователем, решения о взыскании недоимки по страховым взносам, пеней и штрафов с организации-страхователя, решения о взыскании недоимки по страховым взносам, пеней и штрафов с индивидуального предпринимателя-страхователя».
Утверждены перечисленные формы документов. Имеются в виду страховые взносы на обязательное пенсионное страхование в ПФР.

Приказ Министерства финансов РФ от 31.01.2006 г. № 19н «Об утверждении формы налоговой декларации по единому социальному налогу для налогоплательщиков, производящим выплаты физическим лицам, и порядка ее заполнения».
Утверждена новая форма налоговой декларации и порядок ее заполнения.

Приказ Федеральной таможенной службы от 31.01.2006 г. № 70 «О внесении изменений в Приказ ГТК России от 25.01.2001 г. № 85».
Приказом внесены изменения в Приказ ГТК РФ от 25.01.2001 г. № 85 «Об утверждении инструкции о порядке пенсионного обеспечения сотрудников таможенных органов Российской Федерации и членов их семей».

Внесенные изменения:

- предусмотрена выплата единовременного пособия мужу в случае смерти жены – военного пенсионера (ранее была положена выплата только жене в случае смерти мужа – военного пенсионера).

- в случае смерти военного пенсионера членам семьи, производившим его похороны, выплачивается пособие на погребение в размере трехмесячной пенсии (ранее было в размере двухмесячной пенсии).

Обращение Федерального агентства по здравоохранению и социальному развитию, Пенсионного фонда РФ и ОАО «Российские железные дороги» от 31.01.2006 г.
Обращение адресовано получателям социальной услуги по бесплатному проезду на железнодорожном транспорте пригородного сообщения.

Указано, что с 16.02.2006 г. для бесплатного проезда необходимо предъявлять именную Карточку получателя льготы. Рассылка Карточек завершена 15.02.2006 г., до 30.03.2006 г. они будут находится в отделениях связи, после этого – в территориальных отделениях ПФР.

Приказ Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 01.02.2006 г. № 13 «Об утверждении порядка предоставления в 2006 году субсидий на дополнительную оплату амбулаторно-поликлинической помощи, оказанной неработающим пенсионерам в рамках территориальной программы обязательного медицинского страхования».
Приказ издан во исполнение Постановления Правительства РФ от 31.12.2005 г. № 874 (см. в этом же обзоре). Приказом более подробно установлен порядок предоставления субсидий и утверждены формы заявки на предоставление субсидии и сведений для перерасчета суммы субсидии.

Определение Конституционного суда РФ от 02.02.2006 г. № 38-О «По запросу Думы Таймырского (Долгано-Ненецкого) автономного округа о проверке конституционности положений пунктов 7 и 9 Правил компенсации расходов на оплату стоимости проезда пенсионерам, являющимся получателями трудовых пенсий по старости и по инвалидности и проживающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, к месту отдыха на территории Российской Федерации и обратно».
Запрос касался конституционности пунктов Правил, устанавливающих, что компенсация в виде предоставления проездных документов предоставляется при условии предъявления пенсионером документов, являющихся основанием для пребывания в санатории, доме отдыха и т.д. (путевки), а компенсация в виде возмещения фактических расходов на проезд – при условии предъявления пенсионером проездных документов и документов, подтверждающих период пребывания пенсионера в санатории, доме отдыха и т.д.

По мнению заявителя, этот порядок нарушает право граждан, установленное Федеральным законом.

Конституционный суд установил, что указанный порядок конституционные права граждан не нарушает.

Приказ Министерства финансов РФ от 06.02.2006 г. № 23н «Об утверждении формы «Данные об исчисленных суммах единого социального налога с доходов адвокатов» и рекомендаций по ее заполнению».
Утверждена указанная форма и рекомендации по ее заполнению. Форма является аналогом налоговой декларации по ЕСН для страхователей, производящих выплаты физическим лицам.

Письмо Федеральной налоговой службы от 15.02.2006 г. № ГВ-6-05/165@ «О начислении пеней за несвоевременную уплату авансовых платежей по единому социальному налогу и страховым взносам на ОПС».
Этим письмом направлено письмо Министерства финансов РФ от 31.01.2006 г. № 03-05-02-03/5. Разъяснено, что начисление пеней на неуплаченные (не полностью уплаченные) суммы авансовых платежей по единому социальному налогу и страховым взносам на обязательное пенсионное страхование осуществляется с 16-го числа месяца, следующего за месяцем, за который начисляется авансовый платеж.
Определение Конституционного суда РФ от 16.02.2006 г. № 11-О «Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Духаева Чечи Юнусовича на нарушение его конституционных прав положениями статей 17, 45 и 49 закона Российской Федерации «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей».
Заявитель жалуется на то, что указанными статьями не предусмотрено для сотрудников органов внутренних дел (военнослужащих), уволенных со службы по болезни, увеличение размера пенсии на 10 процентов сумм денежного довольствия, как это было установлено ранее действовавшим законодательством, в соответствии с которым ему назначалась пенсия за выслугу лет.

Суд установил, что ранее заявителю была назначена пенсия в размере 63 % денежного довольствия, а по нормам нового закона – в размере 68 %, т.е. размер пенсии был увеличен и, следовательно, нарушения конституционных прав нет. 

Внесение изменений в законодательство является прерогативой законодателя.

Жалоба не принята к рассмотрению.

Определение Конституционного суда РФ от 16.02.2006 г. № 12-О «Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданки Полтавцевой Александры Петровны на нарушение ее конституционных прав положениями статьи 1068 Гражданского кодекса Российской Федерации».
Пенсию заявителю назначили позже, чем появилось на нее право – ПФР отказал в назначении, затем назначил по решению суда. Меры социальной поддержки ветеранам (льготы по оплате жилья) ей были предоставлены с даты решения суда, а не с даты назначения пенсии по решению суда.

Конституционный суд установил, что в данном случае нарушения конституционных прав нет, а установление даты, с которой заявитель имеет право на получение мер социальной поддержки, в данном случае связано с проверкой и исследованием фактических обстоятельств, от чего Конституционный суд обязан воздерживаться. 

Жалоба не принята к рассмотрению.

Определение Конституционного суда РФ от 16.02.2006 г. № 14-О «Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданки Пехтеревой Виктории Алексеевны на нарушение ее конституционных прав пунктом 6 статьи 44 Федерального закона от 22 августа 2004 года N 122-ФЗ "О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»».
Заявительница жаловалась на то, что по ее мнению, указанный Федеральный закон лишает ветеранов труда мер социальной поддержки, т.к. размер ежемесячной денежной выплаты меньше размера льгот, на которые ветераны имели право раньше.

Конституционный суд установил, что конституционные права не нарушаются, т.к. закон вводит обязанность государства выплачивать ветеранам ЕДВ. Оценка же достаточности размера ежемесячной денежной выплаты и ее равноценности предоставляемым ранее льготам в полномочия Конституционного Суда Российской Федерации не входит. 

Жалоба не принята к рассмотрению.

Постановление Правительства РФ от 20.02.2006 г. № 95 «О порядке и условиях признания лица инвалидом».

Утверждены правила признания лица инвалидом. Подробно описан порядок обращения гражданина в органы медико-социальной экспертизы и порядок обследования.

Отменено ранее действовавшее постановление Правительства РФ по данному вопросу (постановление от 13.08.1996 г. № 965 «О порядке признания граждан инвалидами»).

Информационное письмо Президиума Высшего арбитражного суда РФ от 20.02.2006 г. № 105 «О некоторых вопросах, связанных с вступлением в силу Федерального закона от 04.11.2005 г. № 137-ФЗ «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых положений законодательных актов Российской Федерации в связи с осуществлением мер по совершенствованию административных процедур урегулирования споров».
Письмо адресовано арбитражным судам РФ.

Разъяснено, что т.к. Федеральным законом № 137-ФЗ установлено, что ПФР вправе самостоятельно взыскивать взносов на обязательное пенсионное страхование, то после 31.12.2005 г. заявления о взыскании таких взносов к производству не принимаются. Поданные ранее заявления, не рассмотренные в настоящее время, подлежат рассмотрению.

Штрафы за несвоевременное представление сведений индивидуального (персонифицированного) учета подлежат взысканию в судебном порядке.

Письмо Федеральной налоговой службы от 20.02.2006 г. № ГВ-6-05/186@ «О налогообложении единым социальным налогом доходов адвокатов, осуществляющих профессиональную деятельность в адвокатском кабинете».

Разъяснено, что адвокаты, осуществляющие профессиональную деятельность в адвокатских кабинетах, должны рассчитывать ЕСН самостоятельно, исходя из доходов и расходов, в порядке, предусмотренном для индивидуальных предпринимателей. 

При этом ставки ЕСН для всех адвокатов, в том числе и осуществляющих деятельность в адвокатских кабинетах, установлены пунктом 4 статьи 241 Налогового кодекса РФ.
Приказ Министерства финансов РФ от 27.02.2006 г. № 30н «Об утверждении формы декларации по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование для лиц, производящих выплаты физическим лицам, и порядка ее заполнения».
Утверждена форма декларации и порядок ее заполнения. Отменен приказ Министерства финансов Российской Федерации от 24 января 2005 года N 9н «Об утверждении формы декларации по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование для лиц, производящих выплаты физическим лицам, и инструкции о порядке ее заполнения», определяющий ранее действовавшую форму декларации.
Постановление Правительства РФ от 02.03.2006 г. № 113 «Об утверждении Положения об установлении мер по недопущению возникновения конфликта интересов в отношении должностных лиц федеральных органов исполнительной власти, вовлеченных в процесс регулирования, контроля и надзора в сфере обязательного пенсионного страхования, должностных лиц Пенсионного фонда Российской Федерации и членов Общественного совета по инвестированию средств пенсионных накоплений».
Утверждено Положение. 

Меры по недопущению возникновения конфликта интересов направлены на исключение возможности получения перечисленными лицами лично или через представителя (родственника) материальной выгоды вследствие наличия прав, предоставляющих такую возможность в результате использования ими служебных полномочий или информации об инвестировании средств пенсионных накоплений.

Установлены критерии возможных конфликтных ситуаций и меры по их предупреждению.

Письмо Фонда социального страхования РФ от 03.03.2006 г. № 02-18/07-2030.
Направлено письмо Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 20.02.2006 г. № 59-МЗ.

Письмо разъясняет, что при заполнении родового сертификата обязательно указывается страховой номер индивидуального лицевого счета женщины. Для исключения необходимости дополнительного обращения женщин в органы ПФР Пенсионный фонд по запросу учреждений здравоохранения должен представлять информацию о страховых номерах, а также осуществлять регистрацию женщин, не имеющих страховых номеров, в соответствии с Инструкцией, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 15.03.1997 г. № 318.

Постановление Правительства РФ от 10.03.2006 г. № 126 «О внесении изменений в Инструкцию о порядке ведения индивидуального (персонифицированного) учета сведений о застрахованных лицах для целей обязательного пенсионного страхования, утвержденную Постановлением Правительства Российской Федерации от 15 марта 1997 г. № 318».
Внесены изменения в один из основных нормативных документов, регламентирующих персонифицированный учет в системе обязательного пенсионного страхования.

Изменения:

- предусмотрено рассмотрение заявления о переходе из НПФ в ПФР и внесение в лицевой счет результатов рассмотрения этого заявления (ранее не было предусмотрено);

- застрахованным лицам, за которых уплачивались страховые взносы на накопительную часть пенсии, сведения о состоянии лицевого счета направляются до 1 сентября (ранее было до 1 июля);

- застрахованным лицам, за которых не уплачивались страховые взносы на накопительную часть пенсии (уплачивались только на страховую часть), сведения о состоянии лицевого счета направляются до 31 декабря (ранее было до 1 октября).

Информационное письмо Президиума Высшего арбитражного суда РФ от 14.03.2006 г. № 106.
В письме содержится обзор практики рассмотрения арбитражными судами дел, связанных с взысканием единого социального налога.

Основные сведения, содержащиеся в письме:

- выплаты в возмещение издержек, понесенных исполнителем при исполнении договора возмездного оказания услуг (подрядчиком при исполнении договора подряда), не подлежат обложению ЕСН, если эти издержки фактически понесены исполнителем (подрядчиком);

- выплаты, осуществляемые в пользу членов совета директоров акционерного общества, являются объектом обложения ЕСН;

- пункт 3 статьи 236 НК РФ не предоставляет налогоплательщику права выбора, по какому налогу (ЕСН или налогу на прибыль) уменьшать налоговую базу на сумму соответствующих выплат;
- компенсационные выплаты, являющиеся в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации элементами оплаты труда, учитываются при определении налоговой базы по ЕСН. Не подлежат обложению  ЕСН выплаты в возмещение физическим лицам затрат, связанных с исполнением ими трудовых обязанностей;

- выплаты, производимые работодателем на обучение работников, не подлежат обложению ЕСН в случае, если обучение осуществляется по инициативе работодателя в целях более эффективного выполнения работником трудовой функции;

- не подлежат обложению ЕСН суточные, выплачиваемые работодателем работнику в случае направления в служебную командировку, в размере, определенном коллективным договором или локальным нормативным актом организации;

- применение юридическим лицом льготы по ЕСН, установленной абзацем четвертым подпункта 2 пункта 1 статьи 239 НК РФ, возможно при его соответствии трем требованиям: юридическое лицо создано в форме учреждения; создание осуществлено для достижения социальных целей или для оказания правовой и иной помощи инвалидам, детям-инвалидам и их родителям; единственным собственником имущества является общественная организация инвалидов;
- законодательством Российской Федерации не установлена ответственность за непредставление или несвоевременное представление декларации по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование.
Письмо Фонда социального страхования РФ от 14.03.2006 г. № 02-18/06-2359.
Направлено письмо Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 17.02.2006 г. № 780-АЛ.

В письме разъясняется порядок обеспечения мерами социальной поддержки в виде санаторно-курортного лечения, входящего в состав набор социальных услуг, граждан, получивших повреждение здоровья вследствие несчастного случая на производстве и профессионального заболевания и признанных в установленном порядке инвалидами.

Приказ Министерства финансов РФ от 17.03.2006 г. № 41н «Об утверждении форм отчетности о расходах, произведенных из бюджетов субъектов Российской Федерации по выплате государственных пособий гражданам, имеющим детей, осуществлению мер социальной поддержки ветеранов труда, тружеников тыла, обеспечению мер социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий, за исключением выплат, предусмотренных статьями 15 и 16.1 закона Российской Федерации от 18 октября 1991 г. № 1761-1 «О реабилитации жертв политических репрессий», на 2006 год и порядка их предоставления».
Утверждены следующие формы отчетности:

«Отчет о расходах, произведенных из бюджетов субъектов Российской Федерации по выплате государственных пособий гражданам, имеющим детей».

«Отчет о расходах, произведенных из бюджетов субъектов Российской Федерации по обеспечению мер социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий, за исключением выплат, предусмотренных статьями 15 и 16.1 Закона Российской Федерации от 18 октября 1991 г. N 1761-1 «О реабилитации жертв политических репрессий»».

«Отчет о расходах, произведенных из бюджетов субъектов Российской Федерации по осуществлению мер социальной поддержки ветеранов труда».

«Отчет о расходах, произведенных из бюджетов субъектов Российской Федерации по осуществлению мер социальной поддержки тружеников тыла».

Отчетность поквартальная, отчитываются финансовые органы субъектов РФ перед Министерством финансов РФ.
Письмо Федеральной налоговой службы от 22.03.2006 г. № ГВ-6-05/307@ «О направлении письма Минфина России от 06.03.2006 N 03-05-02-03/12».
Разъяснено, что выплаты, начисленные иностранной организацией по трудовым договорам в пользу своих работников - иностранных граждан и связанные с выполнением работ на территории РФ в представительстве организации, признаются объектом налогообложения по ЕСН независимо от статуса работника (постоянно или временно проживающий на территории РФ), места заключения договора, а также независимо от того, где начисляются и производятся выплаты (за границей или на территории РФ).

Постановление Правительства РФ от 24.03.2006 г. № 165 «Об утверждении коэффициента индексации с 1 апреля 2006 г. базовой части трудовой пенсии и коэффициента дополнительного увеличения с 1 апреля 2006 г. размера страховой части трудовой пенсии».
С 1 апреля 2006 г. базовая часть проиндексирована с коэффициентом 1.085, страховая – с коэффициентом 1.063.

Постановление Правительства РФ от 24.03.2006 г. № 166 «Об утверждении коэффициента индексации расчетного пенсионного капитала застрахованных лиц».
Коэффициент индексации расчетного пенсионного капитала, определенного по состоянию на 01.01.2005 г., составляет 1.127. Постановление вступило в силу с 01.04.2006 г.

Постановление Правительства РФ от 24.03.2006 г. № 167 «Об утверждении индекса роста среднемесячной заработной платы в Российской Федерации за 2005 год и индекса роста доходов Пенсионного фонда Российской Федерации в расчете на одного пенсионера, направляемых на выплату страховой части трудовых пенсий, за 2005 год».
Индекс роста среднемесячной заработной платы за 2005 г. утвержден в размере 1.239, индекс роста доходов ПФР – в размере 1.127.

Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 30.03.2006 г. № 06-34/пз-н «О регламенте Федеральной службы по финансовым рынкам».
Утвержден регламент Федеральной службы по финансовым рынкам – основной документ, определяющий порядок работы ФСФР. В настоящий обзор документ включен из-за того, что от регламента во многом зависит также работа подконтрольных организаций, в том числе НПФ.

Письмо Фонда социального страхования РФ от 03.04.2006 г. № 02-18/06-3078.
ФСС доводит до сведения, что Приказом Минздравсоцразвития РФ от 20.10.2005 N 643 «Об утверждении форм документов о результатах установления федеральными государственными учреждениями медико-социальной экспертизы степени утраты профессиональной трудоспособности в процентах и рекомендаций по их заполнению» утверждена новая форма выписки из акта освидетельствования МСЭ о результатах установления степени утраты профессиональной трудоспособности в процентах.

Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 04.04.2006 г. № 255 «Об установлении тождества наименований должностей «солист-вокалист» и «солистка-вокалистка» наименованиям должностей «артист-вокалист (солист)» и «артистка-вокалистка (солистка)»».
Установлено тождество наименований профессий.

Информационное письмо Президиума Высшего арбитражного суда РФ от 11.04.2006 г. № 107 «О некоторых вопросах, связанных с применением положений статьи 28 Федерального закона «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации»».
Письмо о взыскании с предпринимателей недоимок по страховым взносам на ОПС, а также штрафов и пеней.

1. Если предприниматель представил доказательства исключительного (экстраординарного) характера, которые не позволили ему своевременно обратиться с заявлением о прекращении предпринимательской деятельности, суд может принять решение об отсутствии оснований для взыскания недоимки за время действия этих обстоятельств.

2. Предприниматели 1966 г. рождения и старше обязаны уплачивать только часть фиксированного платежа, которая направляется на финансирование страховой части трудовой пенсии.

3. Предпринимателями не уплачиваются страховые взносы в виде фиксированного платежа в случае неосуществления ими предпринимательской деятельности в периоды, указанные в пункте 1 статьи 11 Федерального закона "О трудовых пенсиях в Российской Федерации" (периоды прохождения воинской службы, получения пособия по государственному социальному страхованию в период временной нетрудоспособности, периоды ухода за ребенком до полутора лет, период получения пособия по безработице, период содержания под стражей лиц, необоснованно привлеченных к уголовной ответственности, период ухода за инвалидом I-й группы, за ребенком-инвалидом или за лицом, достигшим возраста 80 лет).

Приказ МЧС РФ № 228, Министерства здравоохранения и социального развития РФ № 271 и Министерства финансов РФ № 63н от 11.04.2006 г. «Об утверждении порядка и условий оформления и выдачи специальных удостоверений единого образца гражданам, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС».
Установлены единые на всей территории РФ правила оформления и выдачи удостоверений. Утверждена форма удостоверения.

Удостоверения выдают органы социальной защиты населения.

Решение Верховного суда РФ от 14.04.2006 г. № ГКПИ06-300.
Заявитель обратился в суд с заявлением о признании недействующим нормы, по которой непрерывный стаж сохраняется независимо от длительности перерыва в работе у пенсионеров, получающих пенсию по любому основанию, если они одновременно имеют право на пенсию по старости (подпункт «б» пункта 6 Правил исчисления непрерывного трудового стажа, утвержденных Постановлением Совмина СССР от 13.04.1973 г. № 252). Заявитель является военным пенсионером и считает, что в любом возрасте у него должен сохраняться непрерывный стаж независимо от продолжительности перерыва в работе.

В удовлетворении заявления отказано.
Письмо Пенсионного фонда РФ от 14.04.2006 г. № ЛЧ-25-26/4070 «О досрочном пенсионном обеспечении медицинских работников филиалов Центров гигиены и эпидемиологии».
Разъяснено, что периоды работы медицинских работников филиалов Центров гигиены и эпидемиологии, являющихся по своему статусу их структурными подразделениями, могут быть включены в стаж, дающий право на досрочную трудовую пенсию по старости в связи с лечебной и иной деятельностью по охране здоровья населения в учреждениях здравоохранения.

Постановление Правительства РФ от 17.04.2006 г. № 216 «О районных коэффициентах, применяемых при установлении трудовых пенсий и пенсий по государственному пенсионному обеспечению лицам, проживающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, а также в районах с тяжелыми климатическими условиями».
Установлено, что при назначении пенсий указанным лицам применяются районные коэффициенты, которые в соответствии с законодательством Российской Федерации применялись при увеличении размеров этих пенсий по состоянию на 31 декабря 2004 г., а также действовавший на указанную дату порядок их применения.
Постановление Правительства РФ от 17.04.2006 г. № 217 «Об утверждении правил финансирования в 2006 году расходов на социальные программы субъектов Российской Федерации, включая оказание адресной социальной помощи неработающим пенсионерам, и на проведение мероприятий по ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий в части оказания адресной социальной помощи неработающим пенсионерам за счет средств Пенсионного фонда Российской Федерации».
Утверждены указанные правила.

ПФР финансирует расходы:

на укрепление материально-технической базы государственных и муниципальных стационарных и полустационарных учреждений социального обслуживания населения, на капитальный ремонт и строительство объектов учреждений социального обслуживания;

на оказание адресной социальной помощи неработающим пенсионерам.

Подробно расписаны виды финансируемой адресной социальной помощи.

Распределение средств на финансирование адресных социальных программ, осуществляется пропорционально численности пенсионеров, проживающих на территории субъекта РФ.

Утвержден порядок заявок органов исполнительной власти субъектов РФ на перечисление средств ПФР и порядок перечисления этих средств.
Определение Конституционного суда РФ от 18.04.2006 г. № 84-О «Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданки Тарасовой Валентины Николаевны на нарушение ее конституционных прав подпунктом 11 пункта 1 статьи 28 Федерального закона "О трудовых пенсиях в Российской Федерации" и положениями Постановления Правительства Российской Федерации от 29 октября 2002 года № 781 "О списках работ, профессий, должностей, специальностей и учреждений, с учетом которых досрочно назначается трудовая пенсия по старости в соответствии со статьей 28 Федерального закона "О трудовых пенсиях в Российской Федерации", и об утверждении Правил исчисления периодов работы, дающей право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости в соответствии со статьей 28 Федерального закона "О трудовых пенсиях в Российской Федерации"».
Жалоба касалась того, что право на досрочную пенсию приобретают врачи, работающие в учреждениях здравоохранения, а врачи, занимающиеся индивидуальной трудовой деятельностью, не имеют.

Конституционный суд установил, что индивидуальными предпринимателями профессиональная деятельность, в том числе в медицинской сфере, организуется ими по своему усмотрению и не охватывается требованиями действующего законодательства, предъявляемыми к продолжительности и интенсивности работы в тех или иных должностях, поэтому конституционные права не нарушаются такой дифференциацией.

Жалоба не принята к рассмотрению.

Определение Конституционного суда РФ от 18.04.2006 г. № 85-О «Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Устинова Владимира Петровича на нарушение его конституционных прав положениями Федерального закона от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ "О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в  связи с принятием Федеральных законов "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"».
Жалоба касалась того, что меры социальной поддержки ветеранов труда определяются законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, а расходными обязательствами по их обеспечению являются расходные обязательства субъектов Российской Федерации. 
По мнению заявителя, переложение полномочия по обеспечению мерами социальной поддержки ветеранов труда с федерального уровня на уровень субъектов Российской Федерации приводит - вследствие разных их финансовых возможностей - к нарушению конституционного принципа равенства социальных прав данной категории граждан и снижению ранее предоставлявшегося им объема социальной защиты.

Конституционный суд установил, что обязанности государства по предоставлению мер социальной поддержки ветеранам труда сохраняются, меняется только порядок их предоставления.

Субъект РФ не может произвольно уменьшить размер предоставляемых мер социальной поддержки менее базового уровня обеспечения по состоянию на 31.12.2004 г. (с учетом индексации) либо отказаться от их предоставления, поэтому конституционные права граждан не нарушаются.

Жалоба не принята к рассмотрению.

Письмо Федерального казначейства РФ от 24.04.2006 г. № 42-7.1-15/5.2-187.
Направлено письмо Министерства финансов РФ от 04.04.2006 г. № 03-05-02-07/10, по вопросу зачета (возврата) излишне уплаченных сумм страховых взносов на обязательное пенсионное страхование.

Разъяснено, что страховые взносы на ОПС не являются частью единого социального налога (ЕСН) и на них не распространяются положения статьи 78 «Зачет или возврат излишне уплаченной суммы налога, сбора, а также пени» Налогового кодекса РФ.

Законодательством не определен уполномоченный орган, который должен производить зачет (возврат) излишне уплаченных сумм страховых взносов, и порядок его проведения, поэтому их зачет (возврат) в настоящее время невозможен.

Минфин обратился к Минздравсоцразвитию с просьбой ускорить внесение изменений в Федеральный закон от 15.12.2001 г. № 167-ФЗ «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации», которые определят орган, которые должен производить зачет (возврат) излишне уплаченных страховых взносов и порядок его проведения.

Постановление Правительства РФ от 25.04.2006 г. «Об индексации в 2006 году размеров компенсаций и иных выплат гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС».
Выплаты индексируются с коэффициентом 1.085.

Индексация производится с 01.01.2006 г.
Постановление Правительства РФ от 02.05.2006 г. № 266 «О внесении изменений в Правила исчисления периодов работы, дающей право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости в соответствии со статьями 27 и 28 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации»».
Вносятся изменения в Правила, утвержденные Постановлением Правительства РФ от 11.07.2002 г. № 516 – один из основных документов, определяющих исчисление стажа для назначения «льготных» пенсий.

Изменен порядок суммирования «льготного» стажа для назначения досрочных трудовых пенсий за работу с особыми условиями труда. Изменен порядок исчисления стажа в районах Крайнего Севера, в сезонных отраслях промышленности, периодов подземной работы.
Федеральный закон от 09.05.2006 г. № 67-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О предоставлении социальных гарантий Героям Социалистического Труда и полным кавалерам ордена Трудовой славы»».
Изменения вносятся в Федеральный закон от 9 января 1997 года N 5-ФЗ "О предоставлении социальных гарантий Героям Социалистического Труда и полным кавалерам ордена Трудовой Славы".

В закон добавлен ряд статей – о праве на ряд льгот, на ЕДВ независимо от получения ЕДВ по другим основаниям.

Изменен порядок финансирования расходов на реализацию Закона – финансирование производится за счет средств федерального бюджета, передаваемых Пенсионному фонду РФ. ПФР передает средства через свои территориальные органы в бюджеты субъектов РФ. При этом часть средств перечисляется в бюджеты субъектов РФ авансом. Финансирование расходов на выплату ЕДВ производится за счет средств федерального бюджета, передаваемых Пенсионному фонду. 

Ранее эти расходы финансировались за счет средств бюджетов субъектов РФ с последующей компенсацией затрат из федерального бюджета.

Определение Конституционного суда РФ от 11 мая 2006 г. N 187-О «По жалобе гражданина Наумчика Вячеслава Викторовича на нарушение его конституционных прав положениями пунктов 2 и 3 статьи 3 Федерального закона «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации».

Заявитель оспаривает нормы, в соответствии с которыми лицам, имеющим одновременно право на различные пенсии, может быть установлена только одна пенсия, за исключением особо предусмотренных федеральным законом случаев (инвалиды военной травмы, участники ВОВ и т.д.).

Заявитель получает государственную пенсию как военнослужащий. После увольнения с военной службы он выработал необходимый страховой стаж для назначения трудовой пенсии и считает неконституционным положения, в соответствии с которыми на его зарплату начислялись страховые взносы на ОПС, но назначение трудовой пенсии возможно только при условии отказа от государственной «военной» пенсии.

Конституционный суд признал данные положения несоответствующими Конституции и поручил федеральному законодателю предусмотреть правовой механизм, гарантирующий выплату работающим по трудовому договору военным пенсионерам помимо государственной пенсии также страховой части трудовой пенсии с учетом уплаченных за них страховых взносов, и обеспечить введение установленного правового регулирования в срок не позднее 1 января 2007 года.
Это достаточно значимое определение. С одной стороны, оно увеличит дефицит средств ПФР на выплату страховой части пенсии, с другой – сделает более справедливым пенсионное обеспечение бывших военнослужащих. На практике у военных пенсионеров, работающих после назначения государственной пенсии, достаточно часто возникают вопросы, куда идут страховые взносы, которые работодатель начисляет на их заработную плату, и почему их нельзя использовать в пользу самого работника. Вызывает удивление тот факт, что в Конституционный суд с жалобой по данному вопросу обратились только в мае 2006 г.

Приказ Министерства юстиции РФ от 11.05.2006 г. № 151 «О внесении изменений в Приказ Министерства юстиции Российской Федерации от 1 декабря 2005 г. N 233».
Приказ Минюста от 01.12.2005 г. № 233 – «Об утверждении перечней должностей, предприятий, учреждений, организаций уголовно-исполнительной системы, служба в которых засчитывается в выслугу лет для назначения пенсии на льготных условиях» (см. Обзор законодательства за декабрь 2005 г.).
Внесены изменения в перечень предприятий, учреждений и организаций уголовно-исполнительной системы, служба в которых засчитывается в выслугу лет для назначения пенсии на льготных условиях. Добавлен ряд учреждений (военно-врачебные комиссии, жилищно-коммунальные учреждения и т.д.).
Приказ ФСБ от 11.05.2006 г. № 196 «О внесении изменений в Приказ ФСБ России № 302-2003 г.».
Внесены изменения в Приказ ФСБ от 11.05.2006 г. № 196 «Об организации пенсионного обеспечения в органах Федеральной службы безопасности».

Пособие на погребение пенсионера ФСБ выплачивается в размере трехмесячной пенсии (ранее было в размере двухмесячной).

Приказ вступает в силу с 01.01.2006 г.
Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 16.05.2006 г. № 06-48/пз-н «Об утверждении форм отчетов управляющих компаний негосударственных пенсионных фондов об инвестировании средств пенсионных накоплений, а также о доходах от инвестирования».

Утверждены формы отчета об инвестировании средств пенсионных накоплений и отчета о доходах от инвестирования средств пенсионных накоплений.
Приказ Федеральной антимонопольной службы от 17.05.2006 г. № 129 «Об утверждении порядка определения доминирующего положения негосударственных пенсионных фондов».
Установлено, что доминирующее положение НПФ на рынке услуг по НПО не является нарушением антимонопольного законодательства, но является основанием для осуществления систематического наблюдения за его деятельностью. 

Положение фонда признается доминирующим при превышении доли на федеральном рынке услуг по НПО 10% или на региональном - 25%.
Ранее действовавший приказ, определявший порядок определения доминирующего положения НПФ, утратил силу (Приказ Министерства РФ по антимонопольной политике и поддержке предпринимательства от 06.05.2000 г. № 337а).
Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 31.05.2006 г. № 435 «Об установлении тождества наименований должностей «фельдшер выездной бригады», «фельдшер скорой помощи», «фельдшер выездной бригады станции (отделения) скорой и неотложной медицинской помощи», «фельдшер выездной бригады станции (отделения) скорой медицинской помощи» и «фельдшер выездной бригады скорой медицинский помощи» наименованию должности «фельдшер».
Установлено тождество наименований профессий.

Распоряжение Правительства РФ от 01.06.2006 г. № 793-р.
Утверждена Стратегия развития финансового рынка РФ на 2006-2008 годы.

В данный обзор Распоряжение попало потому, что Стратегия имеет непосредственное отношение к проблемам пенсионных накоплений (в системе ОПС) и к проблемам развития накопительных пенсионных систем. 

Предложены варианты решения этих проблем.

Предлагается развитие альтернативных способов добровольного пенсионного обеспечения (с участием работодателей, страховых и кредитных организаций). Стимулировать развитие систем добровольного пенсионного обеспечения решением вопросов, связанных с налогообложением.

Утвержден план мероприятий по реализации Стратегии.

Приказ Верховного суда РФ от 02.06.2006 г. № 298кд, Высшего арбитражного суда РФ от 15.05.2006 г. № 52 и Судебного департамента при Верховном суде РФ от 05.06.2006 г. № 55 «О внесении изменений в Положение о Комиссии по рассмотрению возникших спорных ситуаций при назначении ежемесячного пожизненного содержания судьям».
Изменения внесены в связи с вступлением в силу с 1 января 2006 г. Постановления Правительства Российской Федерации от 27 октября 2005 г. № 647 «О возмещении судьям, должностным лицам правоохранительных и контролирующих органов или членам их семей ущерба, причиненного уничтожением или повреждением их имущества в связи со служебной деятельностью».

Непосредственно назначения ежемесячного пожизненного содержания судьям эти изменения не касаются. На Комиссию по рассмотрению возникших спорных ситуаций при назначении ежемесячного пожизненного содержания судьям возложена обязанность по рассмотрению возникающих спорных ситуаций при возмещении ущерба, причиненного уничтожением или повреждением имущества в связи со служебной деятельностью судей.
Федеральный закон от 03.06.2006 г. № 70-ФЗ «О внесении изменения в статью 20 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации».
Пункт 3 статьи 20 дополнен абзацем:

"Перерасчет размера базовой части трудовой пенсии по старости в связи с достижением пенсионером возраста 80 лет производится со дня достижения пенсионером указанного возраста.".

Ранее перерасчет производился со дня подачи заявления пенсионера.

Федеральный закон от 03.06.2006 г. № 77-ФЗ «О внесении изменений в статью 28 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации».
Установлено, что досрочная пенсия (в 55 лет) может устанавливаться мужчинам, воспитавшим детей-инвалидов до возраста 8 лет. Т.е. отцы инвалидов с детства уравнены в правах с матерями инвалидов с детства (изменение внесено в соответствие с Определением Конституционного суда от 27.06.2005 г. № 231-О).

Установлено уменьшение пенсионного возраста опекунам инвалидов с детства (на 1 год за 1 год 6 месяцев опеки, не более 5 лет в общей сложности).

Определение Конституционного суда РФ от 11.06.2006 г. № 132-О «Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы уполномоченного по правам человека в Российской Федерации на нарушение конституционных прав гражданина В.Н. Егорова положением части третьей статьи 2 Закона Российской Федерации «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей»».

Жалоба на то, что в соответствии с частью 3 статьи 2 Закона РФ от 12.02.1993 г. № 4468-1 бывшим военнослужащим, лишенным в установленном законодательством порядке воинских званий, пенсии назначаются на основаниях, установленных Федеральным законом «О трудовых пенсиях в Российской Федерации», при наличии у них права на пенсионное обеспечение в соответствии с данным Федеральным законом.

Конституционный суд уже рассматривал аналогичное дело (Определение КС от 20.10.2005 г. № 379-О, см. обзор «Вашего пенсионного брокера» за декабрь 2005 г.) и определил, что конституционные права гражданина данной нормой Закона не нарушаются, т.к. гражданин имеет право на пенсионное обеспечение по нормам Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации». Жалоба не принята к рассмотрению.
Указ Президента РФ от 12.06.2006 г. № 604 «О пересчете размера ежемесячной доплаты к пенсии лицам, замещавшим государственные должности Российской Федерации, лицам, замещавшим должности в органах государственной власти и управления Союза ССР и РСФСР, гражданам Российской Федерации, замещавшим должности в аппарате исполнительного комитета Союза Беларуси и России, Секретариате Парламентского Собрания Союза Беларуси и России, межгосударственном экономическом комитете Экономического союза и Межгосударственном статистическом комитете Содружества Независимых Государств».
Правительству РФ поручено обеспечить пересчет с 01.10.2003 г. и выплату в 2006 г. недополученных сумм доплат к пенсии исходя из увеличения размера месячного денежного вознаграждения в соответствии с Указами Президента от 23.09.2003 г. № 1117 и от 23.09.2003 г. № 1118.

Определение Конституционного суда РФ от 13 июня 2006 г. N 186-О «По ходатайству Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации об официальном разъяснении Определения Конституционного суда Российской Федерации от 7 октября 2005 года № 385-О».

Минздравсоцразвития запросил от Конституционного суда разъяснение по следующему вопросу.

Ранее Конституционный суд РФ признал, что пункт 2 Постановления Верховного Совета Российской Федерации «О распространении действия Закона Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» на граждан из подразделений особого риска» в редакции статьи 9 Федерального закона от 22 августа 2004 года N 122-ФЗ не препятствует получению гражданами из подразделений особого риска, ставшими инвалидами, ежемесячной компенсации в возмещение вреда, причиненного их здоровью радиационным излучением, вызванным испытаниями ядерного оружия либо радиационными авариями, имевшими место до вступления в силу Постановления Верховного Совета Российской Федерации от 27 декабря 1991 года N 2123-1.

По мнению Минздравсоцразвития, в случаях, когда причинная связь между нанесенным здоровью вредом и радиационным воздействием не могла быть установлена, органы социальной защиты населения обоснованно отказывали в выплате ежемесячной компенсации в возмещение вреда здоровью гражданам из подразделений особого риска.

Фактически Конституционный суд разъяснил, что если гражданин официально признан ветераном подразделений особого риска, находившимся в зоне радиационного излучения, вызванного испытаниями ядерного оружия либо радиационными авариями, имевшими место в СССР в начальный период освоения и использования ядерной энергии (40-60 годы ХХ века), то имеются все основания для признания его имеющим право на возмещение вреда, причиненного здоровью радиационным воздействием.

Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 13.06.2006 г. № 461 «Об утверждении порядка установления ежемесячной денежной выплаты Героям Советского Союза, Героям Российской Федерации, полным кавалерам Ордена Славы и членам их семей».

Утвержден порядок обращения указанной категории лиц за ЕДВ, рассмотрения органом ПФР этих обращений и правила установления, начисления и организации доставки ЕДВ.

ЕДВ указанной категории получателей назначается независимо от представления ЕДВ по другому основанию.

Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 13.06.2006 г. № 462 «Об установлении тождества наименования учреждения «психоневрологический дом-интернат» наименованию учреждения «психоневрологический интернат».
Установлено тождество наименований учреждений.

Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 13.06.2006 г. № 463 «Об установлении тождества наименований должностей «фельдшер по наркологии» и «фельдшер-нарколог» наименованию должности «фельдшер»».
Установлено тождество наименований должностей.

Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 13.06.2006 г. № 464 «Об установлении тождества отдельных наименований структурных подразделений».
Установлено тождество наименований структурных подразделений «послеоперационной терапии и реанимации», «анестезиологии, послеоперационной терапии и реанимации», «гипотермии, анестезиологии, послеоперационной терапии и реанимации», «искусственного кровообращения», «анестезиологии и реанимации искусственного кровообращения», «анестезиологии и реаниматологии» и «анестезиологии-реаниматологии» наименованию структурного подразделения «анестезиологии-реанимации».

Определение Конституционного суда РФ от 14.06.2006 г. № 273-О «По жалобе граждан Ковалева Василия Никитовича, Ковалева Игоря Васильевича, Ковалева Эдуарда Васильевича и Ковалевой Валентины Михайловны на нарушение их конституционных прав положениями пункта 6 части первой статьи 13, пункта 5 части первой и пункта 3 части третьей статьи 27.1 Закона Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС».
Заявители выехали из зоны отчуждения в 1987 г. Статьей 27.1 Закона РФ «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» установлено, что право на ЕДВ имеют лица, выехавшие из зоны отселения в 1986 г. и позднее, а из зоны отчуждения – только выехавшие в 1986 г. Заявители утверждают, что ЕДВ должна быть предоставлена выехавшим из зоны отчуждения в 1986 г. и позднее. Своим Определением Конституционный  суд удовлетворил жалобу заявителей.

Решение Верховного суда РФ от 14.06.2006 г. № ГКПИ06-445.
В суде оспаривался абзац первый пункта 1 Постановления Правительства РФ от 07.05.2005 г. № 292 в редакции от 24.03.2006 г. № 163 «Об индексации в 2005 году размеров компенсаций и иных выплат гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС».

Этим абзацем установлена индексация ряда выплат с коэффициентом 1.1. В то же время Законом Российской Федерации от 15.05.1991 г. № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» установлено, что размеры выплат ежегодно индексируются исходя из уровня инфляции, устанавливаемого федеральным законом о федеральном бюджете. Федеральным законом от 23.12.2004 г. № 173-ФЗ «О федеральном бюджете на 2005 год» прогнозируемый уровень инфляции на 2005 г. утвержден в размере 10 - 11 процентов.

Таким образом, размеры компенсаций чернобыльцам также должны быть проиндексированы с коэффициентом 1.11.

Верховный суд удовлетворил заявление и признал недействующей соответствующую норму Постановления Правительства РФ.

Определение Конституционного суда РФ от 20.06.2006 г. № 163-О «По жалобе гражданина Кирикова Михаила Максимовича на нарушение его конституционных прав положениями пункта 13 приложения 3 к Федеральному закону «О федеральном бюджете на 2000 год», пункта 8 приложения 4 к Федеральному закону «О федеральном бюджете на 2001 год», пункта 5 приложения 9 к Федеральному закону «О федеральном бюджете на 2002 год», статьи 97 Федерального закона «О федеральном бюджете на 2003 год» и статьи 102 Федерального закона «О федеральном бюджете на 2004 год».

Заявитель – военный пенсионер. 

В соответствии с федеральными законами о федеральном бюджете стоимость денежной компенсации взамен продовольственного пайка, учитываемая при исчислении размера государственной пенсии военнослужащим, составляет 20 рублей  в сутки. Заявитель оспорил эту сумму в Центральном районном суде г. Челябинска. Суд удовлетворил иск пенсионера, определив стоимость продовольственного пайка на основании справок воинской части. Областной суд отменил это решение, указав, что размер денежной компенсации устанавливается федеральными законами о федеральном бюджете.

Конституционный суд в данном определении указал, что оспариваемые нормы бюджетного законодательства не могут рассматриваться как блокирующие право на пересмотр пенсий при увеличении стоимости соответствующего продовольственного пайка, выдаваемого военнослужащим. Ранее Конституционный суд уже выносил определения по аналогичным делам.
Определение Конституционного суда РФ от 20 июня 2006 г. N 164-О «По жалобе гражданина Юрина Александра Леонидовича на нарушение его конституционных прав положениями пункта 13 Приложения 3 к Федеральному закону «О федеральном бюджете на 2000 год», пункта 8 Приложения 4 к Федеральному закону «О федеральном бюджете на 2001 год», пункта 5 Приложения 9 к Федеральному закону «О федеральном бюджете на 2002 год», статьи 97 Федерального закона «О федеральном бюджете на 2003 год», статьи 102 Федерального закона «О федеральном бюджете на 2004 год» и пункта 44 Постановления Правительства Российской Федерации «О мерах по реализации Федерального закона «О федеральном бюджете на 2006 год».
Жалоба и определение Конституционного суда аналогично предыдущим.
Письмо Правления ПФР от 20.06.2006 г. № ЛЧ-25-26/6454 «О заработке для исчисления трудовых пенсий гражданам, прибывшим на постоянное место жительство в Российскую Федерацию из Республик Грузия и Молдова».
Разъяснено, что при назначении трудовых пенсий гражданам, прибывшим из Грузии и Молдовы, учитывается заработок, полученный после переезда.
Разъяснение дано на основании части 2 пункта 3 статьи 6 Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Грузии от 16.05.1997 г. и части 2 пункта 3 статьи 6 Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Молдова от 10.02.1995 г.

Приказ Министерства внутренних дел РФ от 26.06.2006 г. № 490 «О внесении изменений в перечень должностей в изоляторах временного содержания подозреваемых и обвиняемых, подразделениях охраны и конвоирования подозреваемых и обвиняемых, выполнение обязанностей по которым предоставляет право на льготное исчисление выслуги лет при назначении пенсий, утвержденный Приказом МВД России от 9 октября 2004 г. № 640».
Внесенные изменения:

- в перечень включено наименование должности «старший конвоя»;

- перечень дополнен разделами «Отделение (группа) охраны и конвоирования подозреваемых и обвиняемых горрайоргана (линейного органа) внутренних дел, не имеющего ИВС» (4 наименования должностей) и «Отдельная рота охраны и конвоирования подозреваемых и обвиняемых, дислоцирующаяся отдельно от горрайоргана внутренних дел» (2 наименования должностей).
Письмо ПФР от 28.06.2006 г. № КА-09-26/6784 «О взыскании сумм от применения финансовых санкций».

Письмо адресовано территориальным органам ПФР. В письме разъяснено, что территориальным органам следует обращаться в суды с исками о применении финансовых санкций за непредставление либо представление неполных и (или) недостоверных сведений персонифицированного учета, исходя из размера 10 процентов причитающихся за отчетный год платежей только в отношении тех застрахованных лиц, за которых вовремя не представлены либо представлены неполные и (или) недостоверные сведения.

Статьей 17 Федерального законе от 01.04.1996 г. № 27-ФЗ «Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования» установлено применение финансовых санкций в виде взыскания 10 процентов причитающихся за отчетный год платежей в Пенсионный фонд Российской Федерации. Ранее территориальные органы ПФР могли выставить требование уплаты 10 % от общей суммы страховых взносов за год, даже, например, если на предприятии работает несколько сотен человек и только на одного из них вовремя не представлены индивидуальные сведения. Арбитражные суды решали эти вопросы по-разному. Данное письмо отсылает органы ПФР к пункту 16 информационного письма Президиума ВАС от 11.08.2004 г. № 79 и фактически направлено на защиту интересов страхователей.
Письмо Правления ПФР от 30.06.2006 г. № ЛЧ-25-26/6876 «О вступлении в силу Федеральных законов».
Разъяснено, что Федеральные законы от 03.06.2006 г. № 70-ФЗ и от 03.06.2006 г. № 77-ФЗ вступают в силу с 19.06.2006 г.

Содержание упомянутых Федеральных законов см. в обзоре «Вашего пенсионного брокера» за июнь 2006 г.
Постановление Правительства РФ от 03.07.2006 г. № 411 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации о формировании накопительной части трудовой пенсии через негосударственный пенсионный фонд, осуществляющий обязательное пенсионное страхование».

Вносятся изменения в следующие Постановления Правительства РФ:

- от 30.12.2003 г. № 798 «Об утверждении правил уведомления негосударственным пенсионным фондом, осуществляющим обязательное пенсионное страхование, Министерства труда и социального развития Российской Федерации о вновь заключаемых им договорах об обязательном пенсионном страховании»;

- от 06.02.2004 г. № 55 «Об утверждении правил передачи пенсионных накоплений для финансирования накопительной части трудовой пенсии из одного негосударственного пенсионного фонда в другой негосударственный пенсионный фонд или из негосударственного пенсионного фонда в Пенсионный фонд Российской Федерации и определения их стоимости»;

- от 06.02.2004 г. № 60 «Об утверждении форм типового договора об обязательном пенсионном страховании между негосударственным пенсионным фондом и застрахованным лицом, форм заявлений застрахованного лица о переходе в негосударственный пенсионный фонд и о переходе в Пенсионный фонд Российской Федерации»;

- от 13.02.2004 г. № 77 «Об утверждении типовых страховых правил негосударственного пенсионного фонда, осуществляющего деятельность по обязательному пенсионному страхованию».

Внесенные изменения:

- уведомления о вновь заключаемых договорах направляются в Минтруд (ныне в ФСФР) в течение месяца со дня подписания (ранее было в течение двух недель);

- передача пенсионных накоплений из НПФ в другой НПФ либо в ПФР производится до 31 марта года, следующего за годом подачи заявления (ранее должны были передаваться до 31 декабря года, в котором был заключен договор с другим НПФ или подано заявление о переводе в ПФР);

- НПФ обязан информировать застрахованное лицо о состоянии его пенсионного счета ежегодно до 1 сентября (ранее было до 1 июля);

- исключена обязанность застрахованного лица уведомить ПФР о заключении нового договора с другим НПФ не ранее 1 июля и не позднее 1 сентября текущего года;

- в случае принятия решения о приостановлении привлечения новых застрахованных лиц НПФ должен опубликовать в СМИ соответствующие сведения до 31 декабря предшествующего года (ранее было до 31 октября предшествующего года).

Также уточнены некоторые формулировки, изменение которых не несет практического значения.
Определение Конституционного суда РФ от 11.07.2006 г. № 353-О «По запросу Псковского областного суда о проверке конституционности положений преамбулы и части 2 статьи 153 Федерального закона от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации».
Оспариваемыми нормами Закона субъектам РФ переданы полномочия по определению мер социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий, и отнесение расходных обязательств по обеспечению такими мерами к расходным обязательствам субъекта Российской Федерации. Заявитель (Псковский областной суд) считает, что тем самым предоставление мер социальной поддержки указанных лиц передано в исключительное ведение субъектов РФ и федеральный законодатель не вправе обязывать субъекты Российской Федерации гарантировать объем социальной поддержки жертв политических репрессий не ниже ранее установленного федерального уровня.

Конституционный суд определил, что оспариваемые нормы не противоречат Конституции РФ, т.к. предполагают обязанность Российской Федерации участвовать в финансовом обеспечении реализации этих мер путем предоставления субъектам РФ соответствующих адресных субсидий.
Определение Конституционного суда РФ от 12.07.2006 г. № 261-О «По запросам Думы Таймырского (Долгано-Ненецкого) автономного округа и Норильского городского суда Красноярского края о проверке конституционности положения абзаца второго пункта 8 Правил исчисления периодов работы, дающей право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости в соответствии со статьями 27 и 28 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации», а также по жалобе граждан А.В. Городчикова, М.Н. Гречко и других на нарушение их конституционных прав тем же положением».
Жалоба на то, что в соответствии с Правилами, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 11.07.2002 г. № 516 при работе вахтовым методом в «льготный» стаж не включаются периоды междувахтового отдыха.

Конституционный суд определил, что междувахтовый отдых в случае работы вахтовым методом является аналогом выходных дней при обычном режиме работы и также подлежит зачету в специальный стаж работы для назначения пенсий.

Определение Конституционного суда РФ от 12.07.2006 г. № 350-О «По жалобам граждан Денисова Александра Михайловича и Митрюхина Александра Дмитриевича на нарушение их конституционных прав положениями статьи 30 Закона Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС».
Заявители в 1988 году принимали участие в работах по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС на объекте «Укрытие» и обратились за назначением государственной пенсии по старости по достижении пенсионного возраста, сниженного на 10 лет. Территориальные органы ПФР отказали им в назначении пенсии, т.к. в соответствии с оспариваемой статьей пенсия со снижением возраста на 10 лет назначается принимавшим участие в работах по ликвидации последствий аварии в 1986-1987 годах. Принимавшим участие в работах по ликвидации последствий аварии в 1988-1990 годах пенсионный возраст должен снижаться на 5 лет.

Конституционный суд определил, что в соответствии с Федеральным законом от 18 июня 1992 года N 3061-1 и рядом нормативных актов работа в 1988-1990 годах на объекте «Укрытие» приравнена к работе по ликвидации последствий аварии в 1986-1987 годах и участники таких работ имеют право на назначение пенсии по старости со снижением пенсионного возраста на 10 лет.
Постановление Правительства РФ от 14.07.2006 г. № 432 «О лицензировании отдельных видов деятельности на финансовых рынках».
Утверждены положения о лицензировании деятельности различных организаций. В том числе деятельности негосударственных пенсионных фондов по пенсионному обеспечению и пенсионному страхованию, деятельности по управлению негосударственными пенсионными фондами и деятельности специализированных депозитариев негосударственных пенсионных фондов.

Лицензирующий орган – Федеральная служба по финансовым рынкам.
Федеральный закон от 18.07.2006 г. № 112-ФЗ «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» и статью 1 Федерального закона «О материальном обеспечении членов семьи умершего члена Совета Федерации или депутата Государственной Думы Федерального собрания Российской Федерации».

Внесены изменения в Закон РФ от 15.05.1991 г. № 1244-1 и в Федеральный закон от 31.07.1998 г. № 137-ФЗ.

Вносимые изменения в Закон РФ от 15.05.1991 г.:

- льготный порядок зачета времени выполнения заданий и несения военной службы в зоне отчуждения для подсчета трудового стажа при назначении пенсии по старости (возрасту) и по инвалидности исключен (оставлен только зачет этих периодов в выслугу лет для назначения государственной пенсии в размере один месяц за три);

- установлено, что пенсии по возрасту ликвидаторам последствий аварии назначаются с уменьшением возраста на 10 лет (ликвидаторам в 1986 – 1987 годах) и на 5 лет (ликвидаторам в 1988-1990 годах) (ранее на это уменьшение было право при условии наличия стажа работы у мужчин 25, у женщин 20 лет);

- отменена норма закона, гарантирующая надбавку к пенсии в размере 25 процентов минимальной пенсии по возрасту/

Также уточнены некоторые формулировки в соответствии с действующим законодательством. В целом настоящий Федеральный закон направлен на приведение в соответствие Закона РФ от 15.05.1991 г. действующему в настоящее время пенсионному законодательству и принципам страховой пенсионной системы. 

Вносимые изменения в Федеральный закон от 31.07.1998 г.:

- установлено, что в случае смерти члена Совета Федерации или депутата Госдумы каждому члену его семьи назначается ежемесячное пособие в сумме, равной 165 процентам размера базовой части трудовой пенсии по старости (ранее размер пособия составлял четырехкратный минимальный размер пенсии по старости).
Постановление Правительства РФ от 18.07.2006 г. № 446 «О стоимости страхового года на 2006 год».
Стоимость страхового года установлена в размере 1344 рубля. Стоимость страхового года устанавливается для расчета размера фиксированного платежа и для определения суммы, направляемой на возмещение страховых взносов за период ухода за ребенком до достижения им возраста полутора лет и период прохождения военной службы по призыву.
Приказ Федеральной таможенной службы от 19.07.2006 г. № 672 «О внесении изменений в Приказ ФТС России от 07.02.2005 г. № 90».

Изменяемый Приказ ФТС – «Об утверждении перечней подразделений таможенных органов Российской Федерации и должностей в них, которые занимаю сотрудники, участвующие в оперативно-розыскной деятельности». 

Перечень дополнен рядом наименований подразделений и должностей, занятость в которых дает право на льготное исчисление выслуги лет для назначения пенсии сотрудникам таможенных органов.
Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 25.07.2006 г. № 06-82/пз-н «О порядке предоставления (раскрытия) информации о деятельности негосударственного пенсионного фонда за истекший месяц, направляемой по электронной почте».
Установлен порядок предоставления негосударственными пенсионными фондами информации по электронной почте, правила формирования электронного письма с информацией и адрес, на который направляется письмо.

Постановление Правительства РФ от 28.07.2006 г. № 466 «Об утверждении коэффициента индексации с 1 августа 2006 г. страховой части трудовой пенсии».
Коэффициент индексации утвержден в размере 1.062.

Решение Верховного суда РФ от 31.07.2006 г. № ГКПИ06-739.
Решение касается граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС. Обжаловались нормы Постановлений Правительства РФ, в соответствии с которыми размер ежемесячной денежной компенсации указанной категории граждан с учетом индексации не может превышать максимального размера страховой выплаты, установленного Федеральным законом «О бюджете Фонда социального страхования Российской Федерации» на соответствующий год. В то же время согласно части третьей статьи 5 Закона от 15.05.1991 г. № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» размеры выплат, установленные данным Законом, ежегодно индексируются исходя из уровня инфляции, устанавливаемого федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год.
Суд удовлетворил заявление и признал недействующими:

- абзац второй пункта 4 Правил индексации в 2004 году размеров компенсаций и иных выплат гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2004 г. № 847;

- последнее предложение абзаца третьего пункта 1 Постановления Правительства Российской Федерации от 7.05.2005 г. № 292 «Об индексации в 2005 году размеров компенсаций и иных выплат гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС»;

- абзац второй пункта 4 Правил индексации размеров некоторых ежемесячных денежных компенсаций и иных выплат за период с 19 июня 2002 г. по 31 мая 2004 г. гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, членам их семей и возврата в 2005 - 2006 годах недополученных сумм, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.05.2005 г. № 326;

- последнее предложение абзаца третьего пункта 1 Постановления Правительства Российской Федерации от 25.04.2006 г. № 246 «Об индексации в 2006 году размеров компенсаций и иных выплат гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС».
Постановление Правления ПФР от 31.07.2006 г. № 192п «О формах документов индивидуального (персонифицированного) учета в системе обязательного пенсионного страхования и инструкции по их заполнению».
Утверждены формы ПУ, инструкция (с используемыми классификаторами параметров) и формат файла. Большинство форм не изменились либо изменились незначительно. Формы выбора УК и перехода из ПФР в НПФ признаны формами персонифицированного учета.

Значительно изменился формат файлов с документами ПУ – с 01.01.2007 г. используются файлы xml-формата вместо ранее использовавшихся текстовых.

Признано утратившим силу ранее действовавшее Постановление Правления ПФР, регулировавшее эти вопросы (Постановление от 21.10.2002 № 122п «О формах документов индивидуального (персонифицированного) учета в системе государственного пенсионного страхования и инструкции по их заполнению»).
Распоряжение Пенсионного фонда РФ от 01.08.2006 г. № 147р «Об организации работы Пенсионного фонда Российской Федерации и его территориальных органов по взаимодействию с транспортными организациями при реализации Постановления Правительства Российской Федерации от 1 апреля 2005 г. № 176».
Постановление Правительства Российской Федерации от 01.04.2005 № 176 – «Об утверждении Правил компенсации расходов на оплату стоимости проезда пенсионерам, являющимся получателями трудовых пенсий по старости и по инвалидности и проживающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, к месту отдыха на территории Российской Федерации и обратно».

Финансовое обеспечение указанных расходов осуществляется за счет средств федерального бюджета, представляемых бюджету ПФР.

Компенсация расходов пенсионеров осуществляется путем выдачи пенсионерам специальных талонов (направлений) на получение проездных документов.

Постановление Правления ПФР от 02.08.2006 г. № 197п «Об утверждении порядка регистрации в территориальных органах ПФР страхователей, уплачивающих страховые взносы в Пенсионный фонд Российской Федерации в виде фиксированных платежей».
Порядок определяет правила регистрации в органах ПФР индивидуальных предпринимателей, глав крестьянских (фермерских) хозяйств, частных детективов, частных нотариусов, адвокатов, семейных общин коренных малочисленных народов Севера, и лиц, приравненных к страхователям.

Регистрация индивидуальных предпринимателей, глав КФХ  и частных детективов осуществляется после представления в ПФР налоговым органом выписки из Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей (ЕГРИП) (по принципу «одного окна»).

Частные нотариусы,  адвокаты и граждане, добровольно вступающие в правоотношения по ОПС, регистрируются самостоятельно. Добровольное вступление в правоотношения по ОПС возможны для граждан РФ, работающих за рубежом, а также для граждан, уплачивающих страховые взносы за другое лицо.

Постановлением также утверждены формы заявлений о регистрации и уведомлений о регистрации.

Документ, ранее определявший порядок регистрации указанных категорий плательщиков страховых взносов, утратил силу (Постановление Правления ПФР от 22.07.2004 г. № 98п).

Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 08.08.2006 г. № 06-87/пз-н «Об утверждении Положения об аккредитации организаций, осуществляющих аттестацию специалистов финансового рынка».
Касается организаций, осуществляющих, помимо прочего, аттестацию специалистов в сфере деятельности управляющих компаний и специализированных депозитариев негосударственных пенсионных фондов.

Аттестацию осуществляют образовательные учреждения высшего и дополнительного профессионального образования, а также саморегулируемые организации.

Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 08.08.2006 г. № 06-88/пз-н «О внесении изменений в Положение о специалистах финансового рынка, утвержденное Приказом ФСФР России от 20.04.2006 г. № 05-17/пз-н».
Внесен ряд изменений, касающихся, помимо прочих, специалистов негосударственных пенсионных фондов, управляющих компаний и специализированных депозитариев.

Приказ Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека от 08.08.2006 г. № 233 «О регистрации лиц, пострадавших от радиационного воздействия и подвергшихся радиационному облучению в результате Чернобыльской и других радиационных катастроф».
Очередная организация, осуществляющая регистрацию и учет граждан, пострадавших от радиационного воздействия.

Приказом установлена обязанность территориальных органов Федеральной службы вести банки данных указанных лиц. Цель ведения банков данных (помимо собственно регистрации) приказом не установлена. 
Постановление Правительства РФ от 13 августа 2006 г. N 485 «О внесении изменения в Постановление Совета министров – Правительства Российской Федерации от 22 сентября 1993 г. № 941».
Постановление Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 22 сентября 1993 г. N 941 –  «О порядке исчисления выслуги лет, назначения и выплаты пенсий, компенсаций и пособий лицам, проходившим военную службу в качестве офицеров, прапорщиков, мичманов и военнослужащих сверхсрочной службы или по контракту в качестве солдат, матросов, сержантов и старшин либо службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семьям в Российской Федерации».

В соответствии с внесенным изменением с 1 сентября 2006 г. один месяц службы засчитывается за полтора месяца на работах по диагностике, расснаряжению, эвакуации, уничтожению подозрительных в отношении взрывоопасности предметов и самодельных взрывных устройств в Федеральной службы охраны РФ. Ранее эти работы засчитывались «месяц за полтора» только в Федеральной службе безопасности РФ.

Постановление Правительства РФ от 13 августа 2006 г. N 498 «О внесении изменения в Постановление Правительства Российской Федерации от 8 сентября 2003 г. № 560 «Об утверждении страховых тарифов по обязательному страхованию ответственности специализированного депозитария и управляющих компаний, их структуры и порядка их применения при определении размера страховой премии по договору обязательного страхования ответственности».

Страховой тариф по обязательному страхованию ответственности специализированного депозитария перед ПФР и управляющими компаниями и страховой тариф по обязательному страхованию ответственности управляющих компаний перед ПФР установлен в размере 0.5 процента от страховой суммы. Ранее действовал размер – 1 процент от страховой суммы.

Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 14.08.2006 г. № 06-132/пз «О признании утратившими силу приказов ФСФР России в области аттестации специалистов финансового рынка».
Признаны утратившими силу приказы ФСФР от 12.08.2004 г. № 04-300/пз, от 14.04.2005 г. № 05-58/пз, от 12.08.2004 г. № 04-301/пз, от 03.05.2005 г. № 05-66/пз, от 22.09.2005 г. № 05-163/пз.

Приказ включен в данный обзор, т.к. он касается в том числе и аттестации специалистов НПФ и УК.

Письмо Пенсионного фонда РФ от 23.08.2006 г. № 28-27/8992.
В письме содержится обзор практики применения законодательства о назначении и выплате ежемесячной денежной выплаты за I полугодие 2006 года.
Рассмотрены следующие вопросы:

- вопрос о ЕДВ «чернобыльцам» - имеют ли право на ЕДВ дети и подростки, временно проживающие в социальных учреждениях, расположенных в зоне проживания с льготным социально-экономическим статусом, если они зарегистрированы в «чистой» зоне (имеют);

- вопрос о ЕДВ «чернобыльцам» - имеет ли право на ЕДВ ребенок, зарегистрированный в «чистой» зоне, а фактически проживающий с отцом в зоне проживания с льготным социально-экономическим статусом (имеет);

- вопрос о ЕДВ «чернобыльцам» - имеют ли право на ЕДВ дети и подростки, выехавшие добровольно из зоны проживания с правом на отселение на новое место жительства (имеют);

- вопрос о ЕДВ «чернобыльцам» - имеет ли право на ЕДВ ребенок, зарегистрированный по месту жительства на территории зоны проживания с льготным социально-экономическим статусом, но фактически проживающий с приемными родителями по другому адресу, также отнесенному к указанной зоне (имеет);

- вопрос о ЕДВ инвалидам – с какого времени нужно прекращать выплату ЕДВ в случае отмены решения бюро МСЭ о признании гражданина инвалидом и нужно ли возмещать переплату (прекращать с даты поступления в ПФР решения Главного бюро МСЭ об отмене предыдущего решения, переплату возмещать не следует);

- общий вопрос о ЕДВ – каков порядок выплаты сумм ЕДВ, не полученных в связи со смертью гражданина (в установленном Гражданским кодексом РФ порядке наследования);

- общий вопрос о ЕДВ – если после 1 октября гражданину установлена ЕДВ по новому основанию, учитывается ли заявление об отказе от набора социальных услуг, поданное гражданином до 1 октября (не учитывается);

- общий вопрос о ЕДВ – возможно ли заключение Соглашения о взаимном удостоверении подписей при приеме заявлений об отказе от получения набора социальных услуг между органами ПФР и органами исполнительной власти субъектов РФ (невозможно).
Постановление Правительства РФ от 24.08.2006 г. № 518 «Об утверждении правил осуществления ежемесячной денежной выплаты Героям Социалистического Труда и полным кавалерам Ордена Трудовой Славы».
Утверждены правила.

ЕДВ указанной категории лиц составляет 20 тыс. рублей в месяц и выплачивается независимо от выплаты ЕДВ по другому основанию. Выплачивается ЕДВ органами ПФР.

Приказ Федеральной таможенной службы от 24.08.2006 г. № 797 «О внесении изменений в Приказ ГТК России от 25.01.2001 г. № 85».
Приказ ГТК РФ от 25.01.2001 г. № 85 – «Об утверждении Инструкции о порядке пенсионного обеспечения сотрудников таможенных органов Российской Федерации и членов их семей». 

В соответствии с настоящим Приказом признаны утратившими силу положения, в соответствии с которыми гражданам, принимавшим участие в ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС в 1986-1987 и в 1988-1990 годах и приравненным к ним гражданам устанавливалась надбавка к пенсии в размере 30 и 25 процентов от минимальной пенсии соответственно.

Эти изменения внесены в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2006 г. № 112-ФЗ «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» и статью 1 Федерального закона «О материальном обеспечении членов семьи умершего члена Совета Федерации или депутата Государственной Думы Федерального собрания Российской Федерации». Подробнее о Федеральном законе № 112-ФЗ можно прочитать в обзоре «Вашего пенсионного брокера» за июль 2006 года.

Письмо Федеральной таможенной службы от 24.08.2006 г. № 15-14/29644 «О Приказе ФТС России от 19 июля 2006 года № 672».
В письме сообщается, что Приказ ФТС от 19.07.2006 г. № 672 опубликован в «Российской газете» от 19.08.2006 г. и вступает в силу 30.08.2006 г.

Подробнее о Приказе ФТС от 19.07.2006 г. № 672 можно узнать в обзоре «Вашего пенсионного брокера» за август 2006 г.

Письмо Федеральной налоговой службы от 05.09.2006 г. № ШС-6-05/891@ «О направлении письма Минфина России от 21.08.2006 г. № 03-05-02-03/30».
Письмо о налогообложении единым социальным налогом вознаграждения, выплачиваемого по авторскому договору в пользу индивидуального предпринимателя.

Разъяснено, что если предприниматель создает литературное или иное произведение вне рамок своей предпринимательской деятельности, то налогоплательщиком ЕСН является организация, которая должна уплачивать ЕСН безотносительно к тому, что автором произведения является индивидуальный предприниматель.

Если же одним из видов деятельности предпринимателя является деятельность, по которой он заключает авторские договоры, то вознаграждения по этим договорам рассматриваются как доходы от предпринимательской деятельности, соответственно плательщиком ЕСН является предприниматель.
Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 08.09.2006 г. № 654 «О внесении изменений в Приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 30 ноября 2004 г. № 294 «Об утверждении порядка осуществления ежемесячной денежной выплаты отдельным категориям граждан в Российской Федерации».
Изменения внесены в соответствии с Определением Конституционного суда РФ от 04.04.2006 г. № 89-О.

Утратило силу Приложение № 1 к указанному Приказу (содержало перечень отдельных категорий граждан, имеющих право на получение ЕДВ в соответствии с Федеральным законом от 22.08.2004 г. № 122-ФЗ).
Постановление Правительства РФ от 11.09.2006 г. № 556 «Об утверждении Правил компенсации расходов на оплату пользования домашним телефоном Героям Социалистического Труда, полным кавалерам ордена Трудовой Славы, проживающим вместе с ними нетрудоспособным членам их семей и оплату пользования телефоном общественным благотворительным объединениям (организациям), создаваемым Героями Социалистического Труда и полными кавалерами ордена Трудовой Славы».
Утверждены Правила компенсации. Минздраву с участием Мининформсвязи и Минфина поручено давать разъяснения по применению Правил.

Компенсация выплачивается Героям Социалистического Труда и полным кавалерам ордена Трудовой Славы, не получающим ЕДВ, а также общественным благотворительным объединениям (организациям), создаваемым указанными лицами для целей, не связанных с коммерческой деятельностью, и состоящим только из граждан указанных категорий.

Компенсацию выплачивают органы социальной защиты населения.

Подробнее о выплате ЕДВ Героям Социалистического Труда и полным кавалерам ордена Трудовой Славы можно прочитать в настоящем обзоре, см. выше.
Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 18.09.2006 г. № 665 «Об утверждении перечня лекарственных средств, отпускаемых по рецептам врача (фельдшера) при оказании дополнительной бесплатной медицинской помощи отдельным категориям граждан, имеющим право на получение государственной социальной помощи».
Утвержден перечень. Признаны утратившими силу приказы Минздравсоцразвития РФ, которыми ранее утверждался аналогичный перечень лекарственных средств (приказы от 28.09.2005 г. № 601 и от 02.05.2006 г. № 324).

Приказ вступает в силу с 01.11.2006 г.

Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 18.09.2006 г. № 666 «О внесении изменения в порядок предоставления социальных услуг отдельным категориям граждан, утвержденный Приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 29 декабря 2004 г. № 328».
Внесено изменение, в соответствии с которым заявки аптечных учреждений утверждаются Федеральным фондом обязательного медицинского страхования, а контроль выполнения обязательств фармацевтической организации по этим заявкам осуществляет Федеральная служба по надзору в сфере здравоохранения и социального развития. Ранее заявки составлялись по международным непатентованным названиям, а обязательства контролировались Федеральной службой по надзору в сфере здравоохранения и социального развития и Федеральным фондом обязательного медицинского страхования.
Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 21.09.2006 г. № 06-102/пз-н «О типах и формах квалификационных аттестатов».
Утверждена форма квалификационного аттестата специалиста финансового рынка, в том числе по управлению негосударственными пенсионными фондами, а также деятельности специализированных депозитариев НПФ.

 Письмо Федеральной службы по финансовым рынкам от 26.09.2006 г. № 06-ОВ-02/15379 «О рекомендациях к разработке документа, регламентирующего прием квалификационных экзаменов для специалистов финансового рынка».
Письмо содержит рекомендации по проведению экзамена организациями, претендующими на осуществление аттестации специалистов финансового рынка. Подробнее об организациях, осуществляющих аттестацию, см. обзоры «Вашего пенсионного брокера» за сентябрь-октябрь 2006 г.
Письмо Федеральной службы по финансовым рынкам от 26.09.2006 г. № 06-ОВ-02/15380 «О рекомендациях по разработке документа, определяющего порядок работы аттестационной комиссии организации, осуществляющей аттестацию специалистов финансового рынка».
Рекомендован порядок работы аттестационных комиссий. Подробнее об организациях, осуществляющих аттестацию, см. обзор «Вашего пенсионного брокера» за сентябрь 2006 г.
Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 28.09.2006 г. № 06-103/пз-н «Об утверждении программы специализированного квалификационного экзамена для специалистов финансового рынка по деятельности специализированных депозитариев инвестиционных фондов, паевых инвестиционных фондов и негосударственных пенсионных фондов (экзамен шестой серии)».
Утверждена программа.

Ранее действовавший аналогичный документ признан не подлежащим применению (распоряжение ФКЦБ от 10.03.2004 г. № 04-693/р «Об утверждении Квалификационного минимума по специализированному квалификационному экзамену для специалистов рынка ценных бумаг специализированных депозитариев инвестиционных фондов, паевых инвестиционных фондов и негосударственных пенсионных фондов»).

Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 28.09.2006 г. № 06-104/пз-н «Об утверждении программы специализированного квалификационного экзамена для специалистов финансового рынка по управлению инвестиционными фондами, паевыми инвестиционными фондами и негосударственными пенсионными фондами (экзамен пятой серии)».
Утверждена программа экзамена и перечень нормативных правовых актов, рекомендуемых для подготовки к сдаче экзамена.

Признан утратившим силу ранее действовавший аналогичный документ (Приказ ФСФР России от 27.09.2005 N 05-41/пз-н).

Определение Верховного суда РФ от 28.09.2006 г. № КАС06-359.
Оспаривалось Решение Верховного суда РФ от 31.07.2006 г. № ГКПИ06-739, в соответствии с которым были признаны недействующими нормы Постановлений Правительства РФ, ограничивающие размер ежемесячной денежной компенсации гражданам, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, максимальным размером страховой выплаты, установленным Федеральным законом «О бюджете Фонда социального страхования Российской Федерации» на соответствующий год. Подробнее об оспариваемом решении можно прочитать в обзоре «Вашего пенсионного брокера» за сентябрь 2006 г.

Ранее вынесенное Решение оставлено без изменений, кассационная жалоба – без удовлетворения.
Письмо Федеральной налоговой службы от 29.09.2006 г. № ГВ-6-05/968@ «О направлении письма Минфина России от 20.09.2006 г. № 03-05-01-03/121».
В письме Минфина разъяснено, что выплаты иностранной валюты взамен суточных, производимые членам экипажей судов заграничного плавания, подлежат обложению ЕСН (и, соответственно, страховыми взносами в ПФР) и НДФЛ.

Решение Высшего арбитражного суда РФ от 11.10.2006 г. № 8540/06.
В иске в ВАС оспаривались абзацы 27 - 33 Приложения к письму Федеральной налоговой службы от 30.01.2006 N ГВ-6-05/91@. Этим письмом установлено, что т.к. налогоплательщик обязан уплачивать авансовые платежи по ЕСН и страховым взносам на ОПС ежемесячно (до 15 числа следующего месяца), то в случае неполной уплаты ЕСН и взносов за какой-либо месяц пени нужно начислять с 16-го числа следующего месяца. Заявитель (ОАО «Хабаровскэнерго») утверждает, что т.к. отчетными периодами в соответствии с Налоговым кодексом РФ являются первый квартал, полугодие и девять месяцев календарного года, то пени можно начислять только при условии неполной уплаты ЕСН и страховых взносов по итогам отчетного периода – с 16-го числа месяца, следующего за отчетным периодом.

ВАС удовлетворил заявление.

Постановление Федеральной службы государственной статистики от 11.10.2006 г. № 59 «Об утверждении статистического инструментария для организации Минздравсоцразвития России статистического наблюдения за деятельностью учреждений социальной защиты населения».
Утверждены 10 форм отчетов, по которым перед Минздравсоцразвития должны периодически отчитываться региональные отделения ФСС, Федеральное агентство по здравоохранению и социальному развитию, учреждения, осуществляющие нестационарное, полустационарное и стационарное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов, органы исполнительной власти субъектов РФ и бюро МСЭ различного уровня.

Письмо Министерства финансов РФ от 16.10.2006 г. № 05-01-05/27.
Письмо адресовано управляющим компаниям, осуществляющим инвестирование средств пенсионных накоплений.

Разъяснено, что УК обязана передать в ПФР средства пенсионных накоплений в течение 8 рабочих дней с даты получения уведомления (требования).

Отчетной датой для расчета показателей доходности инвестирования средств пенсионных накоплений является последний рабочий день каждого квартала.

УК представляет в ФСФР и ПФР расчет доходности инвестирования средств  пенсионных накоплений не позднее 10 рабочих дней после дня окончания отчетного квартала.
Письмо Федеральной службы по финансовым рынкам от 17.10.2006 г. № 06-ВС-02/16970 «О рекомендациях к оформлению квалификационных аттестатов специалистов финансового рынка».
Организациям, осуществляющим аттестацию специалистов финансового рынка, рекомендовано самостоятельно указывать серию квалификационных аттестатов. Указана рекомендуемая структура серии.

Постановление Правительства РФ от 20.10.2006 г. № 619 «О внесении изменения в Постановление Правительства Российской Федерации от 12 августа 1994 г. № 942».
Внесено изменение в Постановление Правительства РФ от 12.08.1994 г. № 942 «О порядке исчисления выслуги лет, назначения и выплаты пенсий работникам органов и учреждений прокуратуры Российской Федерации и их семьям».

В соответствии с внесенным изменением в выслугу лет для назначения пенсии засчитывается время службы в Министерстве юстиции РФ, его территориальных органов и подведомственных федеральных органах исполнительной власти в качестве лиц, замещавших государственные должности РФ.
Указ Президента РФ от 02.11.2006 г. № 1221 «О перерасчете размера ежемесячной доплаты к пенсии лицам, замещавшим государственные должности Российской Федерации, должности в органах государственной власти и управления Союза ССР и РСФСР, гражданам Российской Федерации, замещавшим отдельные должности в Межгосударственном экономическом комитете Экономического союза».
Правительству РФ указано произвести перерасчет с 01.08.2006 г. размер ранее установленной ежемесячной доплаты к пенсии, исходя из повышения денежного вознаграждения лиц, замещавшим государственные должности РФ.
Постановление Правления ПФР от 02.11.2006 г. № 261п «Об организации работы Пенсионного фонда Российской Федерации и его территориальных органов по обеспечению граждан документами, подтверждающими их право на получение набора социальных услуг (социальной услуги)».
Утверждена справка получателя ЕДВ. Подразделениям ПФР поручено организовать работу по выдаче и учету справок.

Постановление Правительства РФ от 04.11.2006 г. № 651 «О внесении изменения в Постановление Совета Министров – Правительства Российской Федерации от 22 сентября 1993 г. № 941».
Внесены изменения в Постановление от 22 сентября 1993 г. N 941 «О порядке исчисления выслуги лет, назначения и выплаты пенсий, компенсаций и пособий лицам, проходившим военную службу в качестве офицеров, прапорщиков, мичманов и военнослужащих сверхсрочной службы или по контракту в качестве солдат, матросов, сержантов и старшин либо службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семьям в Российской Федерации».

В соответствии с вносимыми изменениями при исчислении выслуги один день службы учитывается за три дня во время участия в контртеррористической операции, а также время нахождения на лечении в случае получения ранения, контузии или заболевания в связи с непосредственным участием в этой операции. 
За полтора дня учитывается один день службы в подразделениях, непосредственно осуществляющих (осуществлявших) борьбу с терроризмом и время службы в подразделениях, включенных в состав группировки сил и средств для проведения контртеррористической операции.
Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 15.11.2006 г. № 761 «О требованиях и условиях, при соблюдении которых осуществляется перечисление средств бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации на счета организаций, осуществляющих доставку пенсий, пособий, ежемесячных денежных выплат отдельным категориям граждан и других социальных выплат».
Установлен ряд условий для организаций, осуществляющих доставку пенсий и других социальных выплат.

Приказ направлен на усиление контроля за расходованием средств ПФР.

Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 23.11.2006 г. № 794 «О стоимости одного дня пребывания в санаторно-курортных учреждениях граждан, имеющих право на получение государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг в 2007 году».
Установлено, что стоимость одного дня пребывания в санаторно-курортных учреждениях с 1 января 2007 г. составляет не выше 607 рублей, а для инвалидов с заболеваниями и травмами спинного мозга – не выше 951 рубля.

В случае местонахождения учреждения в районе, в котором установлен районный коэффициент, стоимость дня пребывания определяется с учетом этого районного коэффициента.

Признан утратившим силу Приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 31 октября 2005 г. N 654 «О стоимости одного дня пребывания в санаторно-курортных учреждениях граждан, имеющих право на получение государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг, в 2006 году».

Федеральный закон от 25.11.2006 г. № 195-ФЗ «О внесении изменений в статью 6.2 Федерального закона «О государственной социальной помощи»».
Внесены изменения в Федеральный закон от 17.07.1999 г. № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи».

В соответствии с внесенными изменениями в набор социальных услуг лицам, имеющим на него право, включается (по рецептам врача или фельдшера) обеспечение необходимыми лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов. Ранее включалось только обеспечение лекарственными средствами.

Закон вступает в силу с 1 января 2007 г. 

Федеральный закон от 25.11.2006 г. № 196-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации»».
Внесены изменения в Федеральный закон от 15.11.2006 г. № 166-ФЗ.

Установлено, что граждане, награжденные знаком «Жителю блокадного Ленинграда», имеют право на получение пенсии по государственному пенсионному обеспечению, в том числе на одновременное получение двух пенсий. Фактически в сфере пенсионного обеспечения такие граждане приравнены к участникам Великой Отечественной войны.

Письмо Федеральной налоговой службы от 28.11.2006 г. № ГВ-6-05/1148@ «Об отмене письма МНС России».
Отменено письмо МНС РФ от 05.07.2004 г. № 05-0-09/20@ «О зачете излишне уплаченных сумм страховых взносов на обязательное пенсионное страхование» в связи с отказом в государственной регистрации указанного письма Минюстом России. В отмененном письме разъяснялось, что зачет переплаты страховых взносов на финансирование страховой или накопительной части трудовой пенсии в счет недоимки по одному из данных кодов бюджетной классификации не может быть произведен налоговыми органами. 
Постановление Правительства РФ от 02.12.2006 г. № 738 «О порядке отчисления средств на формирование страхового резерва негосударственного пенсионного фонда».
Установлено, что отчисление средств на формирование страхового резерва НПФ осуществляется в порядке, установленном нормативными правовыми актами Федеральной службы по финансовым рынкам.

Федеральный закон от 04.12.2006 г. № 205-ФЗ «О внесении изменений в статьи 19 и 20 Федерального закона «О бюджете Пенсионного фонда Российской Федерации на 2006 год»».
Внесены изменения в Федеральный закон от 22.12.2005 г. № 174-ФЗ.

В соответствии с внесенными изменениями должны осуществляться меры социальной поддержки Героям Социалистического Труда и полным кавалерам ордена Трудовой Славы.

Федеральный закон от 05.12.2006 г. № 207-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части государственной поддержки граждан, имеющих детей».
Внесены изменения в Федеральный закон от 19.05.1995 г. № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей», Законы РФ от 15.05.1991 г. № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» и от 10.07.1992 г. № 3266-1 «Об образовании».

В соответствии с тематикой сайта «Вашего пенсионного брокера» рассматриваем изменения, внесенные в Закон РФ от 15.05.1991 г. № 1244-1.

В соответствии с внесенными изменениями лицам, имеющим право на ежемесячное пособие на период отпуска по уходу за ребенком до трех лет в двойном размере, в случае ухода за двумя и более детьми размер пособия суммируется. При этом суммированный размер пособия в случае ухода за двумя и более детьми не может превышать 100 процентов заработка (дохода), из которого произведено исчисление этого пособия, но не может быть ниже суммированного двукратного установленного федеральным законом минимального размера ежемесячного пособия по уходу за ребенком.

Федеральный закон от 07.12.2006 г. № 227-ФЗ «О ратификации Договора между Российской Федерацией и Республикой Беларусь о сотрудничестве в области социального обеспечения».
Ратифицирован Договор, подписанный 24.01.2006 г.

В соответствии с Договором граждане, проживающие в одной договаривающейся стране и работающие в другой, подпадают под действие законодательства страны, на территории которой они выполняют работу. Действие законодательства этой страны распространяется и на членов семьи, которые проживают совместно с застрахованным.

Каждая из стран назначает и исчисляет пенсию (кроме социальной) на основании стажа, приобретенного в этой стране с применением своего законодательства (при этом учет одного и того же стажа для назначения пенсий в обеих странах не производится). В случае переезда пенсионера из одной страны в другую выплата пенсии страной, ее назначившей, продолжается.

Социальные пенсии назначаются и выплачиваются по законодательству страны, в которой проживает пенсионер.

Федеральный закон от 07.12.2006 г. № 228-ФЗ «О ратификации Протокола о внесении изменений в Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Эстонской Республики о сотрудничестве в области пенсионного обеспечения от 25 июня 1993 года».
Ратифицирован Протокол, подписанный 05.11.2002 г.

Протоколом вносятся изменения в Соглашение от 25.06.1993 г. В соответствии с вносимыми изменениями при переезде из одной договаривающейся страны в другую пенсия назначается в этой другой стране с применением ее законодательства. При этом выплата пенсии в первой стране прекращается (кроме случаев, когда по законодательству другой стороны соответствующего вида пенсии не предусмотрено).

Постановление Правительства РФ от 13.12.2006 г. № 761 «Об установлении дополнительных ограничений на инвестирование средств пенсионных накоплений и накоплений для жилищного обеспечения военнослужащих в депозиты в рублях в кредитных организациях».
Установлен ряд ограничений на инвестирование средств пенсионных накоплений в депозиты в рублях в кредитных организациях. По сравнению с ранее устанавливавшим такие ограничения документом (Постановление Правительства РФ от 21.05.2004 г. № 247) добавилось только требование отсутствия у кредитной организации просроченной задолженности по налогам и сборам, а также пеней на последнюю отчетную дату.
Утверждены правила контроля за соблюдением установленных дополнительных ограничений. Контролировать будет ФСФР и специализированные депозитарии.
Признано утратившим силу Постановление Правительства Российской Федерации от 21.05.2004 г. № 247 «Об установлении дополнительных ограничений на инвестирование средств пенсионных накоплений управляющими компаниями, заключившими договоры доверительного управления с Пенсионным фондом Российской Федерации и негосударственными пенсионными фондами, осуществляющими обязательное пенсионное страхование, в депозиты в рублях в кредитных организациях».

Постановление Правительства РФ от 14.12.2006 г. № 763 «О некоторых вопросах индексации пенсий федеральных государственных служащих».
Внесены изменения в Правила индексации пенсий федеральных государственных служащих, утвержденные Постановлением Правительства РФ от 31.05.2005 г. № 346.

Изменения, внесенные Постановлением: 

- установлено, что при дифференцированном повышении должностных окладов федеральных государственных служащих пенсии индексируются на средневзвешенный индекс повышения должностных окладов (ранее дифференцированное повышение должностных окладов не было предусмотрено);

- установлено, что при индексации пенсии размер проиндексированного среднемесячного заработка, из которого определяется размер пенсии, не может превышать 2,3 должностного оклада (0,8 денежного вознаграждения), примененного при исчислении размера пенсии с учетом последовательного применения всех предшествующих индексов повышения должностных окладов (ранее не оговаривалось, что учитывается применение всех предшествующих индексов повышения).

Пенсионному фонду РФ поручено проиндексировать с 01.08.2006 г. пенсии федеральным государственным служащим, у которых в соответствии с Указом Президента РФ от 25.07.2006 г. № 763 были проиндексированы должностные оклады.

Федеральный закон от 19.12.2006 г. № 236-ФЗ «О бюджете Пенсионного фонда Российской Федерации на 2007 год».
Утвержден бюджет ПФР по доходам в сумме 1 845 094,0 млн. рублей (в том числе 88 245,9 млн. рублей – средства федерального бюджета на покрытие дефицита бюджета Фонда), и по расходам в сумме 1 727 799,9 млн. рублей.
