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Законодательные и нормативные акты, касающиеся функционирования финансового рынка, опубликованные в правовых базах в 2011 году.
Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 25.11.2010 № 10-73/пз-н «О внесении изменений в Типовое положение о территориальном органе Федеральной службы по финансовым рынкам, утвержденное Приказом Федеральной службы по финансовым рынкам от 22 июня 2006 г. № 06-69/пз-н».
Внесенные изменения:
- из функций территориального органа ФСФР исключены действия по защите прав акционеров и инвесторов;
- из функций территориального органа ФСФР исключено проведение проверок участников финансового рынка;
- установлены сроки представления территориальными органами ФСФР отчетности в ФСФР;
- установлена обязанность территориального органа ФСФР размещать на своем сайте информацию о своей деятельности;
- внесены отдельные изменения, касающиеся взаимодействия ФСФР и его территориальных органов.
Письмо Федеральной службы по финансовым рынкам от 30.11.2010 № 10-ЕК-04/27152 «О рассмотрении обращения».
Разъяснено, что профессиональным участникам рынка ценных бумаг следует руководствоваться положениями новой редакции правил внутреннего контроля после ее согласования с ФСФР.

Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 02.12.2010 № 10-74/пз-н «О неприменении Постановления Федеральной комиссии по рынку ценных бумаг от 24.12.2003 № 03-52/пс «Об утверждении Порядка расчета рыночной цены эмиссионных ценных бумаг и инвестиционных паев паевых инвестиционных фондов, допущенных к обращению через организаторов торговли, и установлении предельной границы колебаний рыночной цены».
Установлено, что Постановление ФКЦБ не применяется. Вместо него применяется Приказ ФСФР от 09.11.2010 № 10-65/пз-н (подробнее см. обзор Пенсионного Брокера за декабрь 2010 года).

Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 09.12.2010 № 10-75/пз-н «Об утверждении Порядка рассмотрения заявлений эмитентов, являющихся акционерными обществами, об освобождении их от обязанности осуществлять раскрытие или предоставление информации в соответствии со статьей 30 Федерального закона «О рынке ценных бумаг».
Утвержден Порядок, в том числе перечень документов, которые должен предоставить эмитент для освобождения от обязанности, и содержание заявления эмитента.

Приказ Министерства финансов РФ от 23.12.2010 № 180н «Об утверждении Условий эмиссии и обращения бескупонных облигаций федерального займа».
Утверждены Условия. Минимальный срок обращения облигаций – один месяц, максимальный – двенадцать месяцев. Номинальная стоимость одной облигации – 1000 рублей.
Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 23.12.2010 № 10-77/пз-н «Об утверждении Положения о порядке взаимодействия при передаче документов и информации, составляющих систему ведения реестра владельцев ценных бумаг».
Утверждено Положение. Взаимодействие осуществляется между регистраторами, эмитентами ценных бумаг, депозитариями и саморегулируемыми организациями регистраторов.
Постановление Правительства РФ от 27.12.2010 № 1149 «О мерах по реализации Федерального закона «О микрофинансовой деятельности и микрофинансовых организациях».
Уполномоченным федеральным органом, осуществляющим функции контроля и надзора с данной сфере, назначено Министерство финансов РФ. Соответственно, в Положении о Минфине добавлен ряд функций.
Установлено, что микрофинансовые организации представляют в Федеральную службу по финансовому мониторингу информацию, предусмотренную Федеральным законом «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма».
Федеральный закон от 28.12.2010 № 395-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Рассматриваются изменения, значимые для целей настоящего обзора.

Изменения, внесенные в Налоговый кодекс РФ:
- установлено, что в целях налогообложения НДФЛ материальной выгоды от приобретения ценных бумаг рыночная стоимость ценных бумаг определяется на дату совершения сделки;
- установлено, что в целях налогообложения НДФЛ операций с ценными бумагами отнесение ценных бумаг к обращающимся и не обращающимся на организованном рынке осуществляется на дату реализации;
- установлено, что в целях налогообложения НДФЛ операций с ценными бумагами при отсутствии информации о средневзвешенной цене ценной бумаги у российского организатора торговли рыночной котировкой признается средневзвешенная цена (цена закрытия), сложившаяся на дату ближайших торгов, если торги по этой бумаге проводились хотя бы один раз в течение последних трех месяцев;
- установлено, что в целях налогообложения НДФЛ финансовый результат, полученный по операциям с ценными бумагами, не обращающимися на организованном рынке, которые на момент их приобретения обращались на организованном рынке, может быть уменьшен на сумму отрицательного финансового результата, полученного в налоговом периоде по операциям с ценными бумагами, обращающимися на организованном рынке;

- установлено, что уменьшение налоговой базы по НДФЛ по операциям с ценными бумагами на полученный убыток может применяться в течение налогового периода, если договор налогоплательщика с налоговым агентом прекращает действие до окончания налогового периода (ранее – только по окончании налогового периода);
- освобождены от налогообложения НДФЛ доходы, полученные от реализации акций, непрерывно принадлежащих налогоплательщику более пяти лет;
- внесен ряд технических изменений.
Федеральный закон от 28.12.2010 № 409-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части регулирования выплаты дивидендов (распределения прибыли)».
Рассматриваются изменения, значимые для целей настоящего обзора.

Изменения, внесенные в Федеральный закон от 26.12.1995 № 208-ФЗ «Об акционерных обществах»:
- установлено, что акционерное общество вправе принимать решение об уменьшении уставного капитала по истечении трех лет после истечения срока выплаты дивидендов, если объявленные дивиденды не были выплачены и получатель за ними не обратился. Ранее АО не могло уменьшать уставный капитал, если имелись объявленные и не выплаченные дивиденды;
- установлено, что АО не вправе предоставлять преимущество в сроке выплаты дивидендов отдельным владельцам акций одной категории (типа);
- установлено, что если дивиденды были объявлены и не были выплачены, получатель вправе обратиться за дивидендами в течение трех лет. Уставом АО этот срок может быть увеличен, но не более чем до 5 лет. По истечении срока невостребованные дивиденды восстанавливаются в составе нераспределенной прибыли общества.
Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 28.12.2010 № 10-78/пз-н «Об утверждении Положения о деятельности по организации торговли на рынке ценных бумаг».
Утверждено Положение. Признано утратившим силу ранее действовавшее Положение (утверждено Приказом ФСФР России от 09.10.2007 № 07-102/пз-н).
Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 28.12.2010 № 10-79/пз-н «Об утверждении Положения о составе и структуре активов акционерных инвестиционных фондов и активов паевых инвестиционных фондов».
Утверждено Положение. Исключены положения, ранее регламентировавшие данные вопросы, из Приказа ФСФР от 20.05.2008 № 08-19/пз-н.

Отличия нового Положения от ранее действовавшего:

- исключены ограничения по доле неликвидных ценных бумаг в составе активов открытых и интервальных паевых инвестиционных фондов;

- уточнены требования по вхождению в состав активов имущественных прав из опционных и фьючерсных договоров (контрактов);

- исключено ограничение по вхождению в состав активов фонда прямых инвестиций денежных средств, находящихся в одной кредитной организации;

- исключено требование по вхождению в состав активов фонда особо рисковых (венчурных) инвестиций акций и долей только организаций, предоставивших управляющей компании бизнес-план развития, содержащий соответствующие инвестиционной декларации цели;

- исключено ограничение по вхождению в состав активов фонда особо рисковых (венчурных) инвестиций денежных средств, находящихся в одной кредитной организации и оценочной стоимости акций, включенных в котировальный список «И»; 

- уточнены формулировки, связанные с опционными и фьючерсными договорами.
Письмо Министерства финансов РФ от 13.01.2011 № 03-03-06/1/7.
Акционерный инвестиционный фонд (АИФ) передает свои активы в доверительное управление управляющей компании. Расходы, связанные с доверительным управлением, оплачиваются за счет этих активов. Подлинные экземпляры первичных документов, в том числе связанных с расходами, по нормам законодательства хранятся у управляющей компании. АИФ запросил разъяснения о порядке подтверждения своих расходов в целях исчисления налога на прибыль. Письмом разъяснено, что учредитель доверительного управления учитывает доходы и расходы на основании сведений, предоставляемых доверительным управляющим.

Пресс-релиз Федеральной службы по финансовому мониторингу от 20.01.2011 «Информационное сообщение для микрофинансовых организаций».
Доведен ряд требований к микрофинансовым организациям, связанных с процедурами внутреннего контроля.
Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 21.01.2011 № 11-1/пз-н «О внесении изменений в некоторые нормативные правовые акты Федеральной службы по финансовым рынкам».
Изменения, внесенные в Положение о раскрытии информации эмитентами ценных бумаг (утверждено Приказом ФСФР России от 10.10.2006 № 06-117/пз-н), в Программу специализированного квалификационного экзамена (экзамен второй серии) (утверждена Приказом ФСФР России от 05.11.2008 № 08-45/пз-н), в Положение о порядке признания лиц квалифицированными инвесторами (утверждено Приказом ФСФР России от 18.03.2008 № 08-12/пз-н), в Положение о порядке определения размера ипотечного покрытия (утверждено Приказом ФСФР России от 01.11.2005 № 05-59/пз-н):

- ссылки на недействующий Порядок расчета рыночной цены эмиссионных ценных бумаг (утвержден Постановлением ФКЦБ России от 24.12.2003 № 03-52/пс) заменены ссылками на действующий Порядок, утвержденный Приказом ФСФР России от 09.11.2010 № 10-65/пз-н (подробнее см. обзор Пенсионного Брокера за декабрь 2010 года).

Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 21.01.2011 № 11-2/пз-н «Об утверждении Положения о порядке и условиях поддержания цен, спроса, предложения или объема торгов финансовым инструментом, иностранной валютой и (или) товаром и изменений в Положение о порядке оказания услуг, способствующих заключению срочных договоров (контрактов), а также особенностях осуществления клиринга срочных договоров (контрактов), утвержденное Приказом ФСФР России от 24.08.2006 № 06-95/пз-н».
Утверждено Положение во исполнение законодательства об инсайде.

В Положение о порядке оказания услуг внесены изменения, приводящее его в соответствие вновь утвержденному Положению.

Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 21.01.2011 № 11-3/пз-н «Об утверждении Положения о порядке уведомления лиц об их включении в список инсайдеров и исключении из такого списка, Положения о передаче списков инсайдеров организаторам торговли, через которых совершаются операции с финансовыми инструментами, иностранной валютой и (или) товаром, Положения о порядке и сроках направления уведомлений инсайдерами о совершенных ими операциях».
Утверждены Положения во исполнение законодательства об инсайде.
Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 25.01.2011 № 11-4/пз-н «О внесении изменений в Список эмитентов, регистрирующим органом для которых является Федеральная служба по финансовым рынкам, утвержденный Приказом ФСФР России от 28.10.2008 № 08-42/пз-н».
В Список добавлено 14 эмитентов. Из Списка удалено 27 эмитентов.
Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 25.01.2011 № 11-5/пз-н «Об утверждении Административного регламента по предоставлению Федеральной службой по финансовым рынкам государственной услуги по лицензированию деятельности профессиональных участников рынка ценных бумаг».
Утвержден Административный регламент. Признан утратившим силу ранее действовавший Административный регламент (был утвержден Приказом ФСФР России от 21.08.2007 № 07-90/пз-н).
Информационное письмо Федеральной службы по финансовым рынкам от 27.01.2011 «О мерах по реализации Федерального закона от 27.07.2010 № 244-ФЗ «О противодействии неправомерному использованию инсайдерской информации и манипулированию рынком и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Подробнее о Федеральном законе № 244-ФЗ см. обзор Пенсионного Брокера за июль 2010 года.

Письмом доведено, что инсайдеры, перечисленные в Законе, обязаны разработать и утвердить правила доступа к инсайдерской информации и создать подразделение, контролирующее соблюдение норм Закона об инсайде. У профессиональных участников рынка ценных бумаг, по мнению ФСФР, функции контроля данных норм могут быть возложены на контролера.
Также доведены установленные Законом действия, которые обязаны вести инсайдеры.

Постановление Правительства РФ от 04.02.2011 № 45 «О внесении изменений в Положение о Федеральной службе по финансовым рынкам».
Изменено Постановление Правительства от 30.06.2004 № 317. Внесенные изменения:

- к функциям ФСФР отнесено принятие решений о приостановлении действия или аннулировании лицензий в своей сфере деятельности;

- к функциям ФСФР отнесено назначение временной администрации и принятие решений о прекращении деятельности временной администрации в установленных законодательством случаях.
Федеральный закон от 07.02.2011 № 7-ФЗ «О клиринге и клиринговой деятельности».
Закон устанавливает правовые основы осуществления клиринга, требования к лицам, осуществляющим клиринговую деятельность, а также правовые основы государственного регулирования клиринговой деятельности.

Клиринг – определение подлежащих исполнению обязательств, возникших из договоров, и подготовка документов, являющихся основанием прекращения и (или) исполнения таких обязательств.

Закон вступает в силу с 1 января 2012 года.

Федеральный закон от 07.02.2011 № 8-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О клиринге и клиринговой деятельности».
Рассматриваются изменения, значимые для целей настоящего обзора.

Изменения, внесенные в Федеральный закон от 22.04.1996 № 39-ФЗ «О рынке ценных бумаг»:

- признана утратившей силу статья, регулирующая клиринговую деятельность;

- установлено, что самостоятельными участниками торгов на фондовой бирже могут быть лица, осуществляющие функции центрального контрагента;

- к квалифицированным инвесторам отнесены профессиональные участники рынка ценных бумаг и клиринговые организации (ранее – брокеры, дилеры и управляющие);

- добавлена статья, устанавливающая примерные условия договоров на финансовом рынке;

- внесен ряд технических изменений (в том числе не связанных с Федеральным законом «О клиринге и клиринговой деятельности»).

Изменения, внесенные в Федеральный закон от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)»:

- добавлена статья, устанавливающая особенности определения размера денежных обязательств, возникающих из финансовых договоров;

- добавлены некоторые положения о возмещении убытков должником;

- установлено, что отказ от исполнения должником финансовых договоров может быть заявлен только в отношении всех существующих между кредитором и должником финансовых договоров;

- перечень финансовых организаций дополнен клиринговыми организациями и товарными и валютными биржами;

- определены особенности банкротства клиринговых организаций (аналогичные особенностям банкротства профессиональных участников рынка ценных бумаг).
Приказ Министерства финансов РФ от 09.02.2011 № 15н «Об утверждении отчета об итогах эмиссии государственных ценных бумаг в 2010 году».
Утвержден отчет. Общее количество государственных ценных бумаг – 715 550 266 штук, объем денежных поступлений от размещения этих бумаг – 712 458 794 318,18 рублей.
Постановление Правительства РФ от 10.02.2011 № 65 «Об утверждении Положения о регистрации товарной биржей внебиржевых сделок с биржевым товаром, в том числе долгосрочных договоров поставки, а также о ведении реестра указанных сделок и предоставлении информации из реестра».
Утверждено Положение. 

Письмо Министерства финансов РФ от 10.02.2011 № 03-04-05/4-74.
Разъяснено, что индивидуальный предприниматель, не являющийся профессиональным участником рынка ценных бумаг, может заниматься инвестированием средств в ценные бумаги как физическое лицо, а не как предприниматель. В этом случае доходы от такой деятельности не учитываются при определении налоговой базы от предпринимательской деятельности.
Письмо Министерства финансов РФ от 14.02.2011 № 03-04-05/4-81.
Разъяснено, что при реализации акций, полученных налогоплательщиком путем конвертации ранее выпущенных акций, в качестве расходов налогоплательщика в целях налогообложения НДФЛ признаются расходы по приобретению конвертированных акций.

Письмо Министерства финансов РФ от 14.02.2011 № 03-04-05/4-82.
Разъяснено, что при определении налоговой базы по НДФЛ по операциям с ценными бумагами нельзя использовать положения, установленный главой «Налог на прибыль» Налогового кодекса РФ.
Письмо Федеральной службы по финансовому мониторингу от 14.02.2011 № 07-02-06/14.
Разъяснено, что вводный инструктаж для сотрудников организаций, осуществляющих профессиональную деятельность на рынке ценных бумаг, являющихся кредитными организациями, можно проводить в дистанционной форме.

Информационное письмо Федеральной службы по финансовым рынкам от 15.02.2011 «Об изменении форматов электронных документов ФСФР России».
Доведено, что с 15 марта 2011 года отчетность профессиональных участников рынка ценных бумаг может предоставляться только в формате программы «Электронная версия анкеты ФСФР России» не ниже 2.12.0. Также доведена информация о подготовке новой версии программы – 2.16.0.
Письмо Министерства финансов РФ от 16.02.2011 № 03-04-05/4-90.
Разъяснено, что если физическое лицо передает принадлежащие ему акции в качестве взноса в уставный капитал другой организации, то у него не возникает объекта налогообложения НДФЛ, даже если рыночная оценка этих акций выше стоимости их приобретения.

Письмо Министерства финансов РФ от 16.02.2011 № 03-04-05/4-93.
Разъяснено, что положения Налогового кодекса, освобождающие от налогообложения НДФЛ доходы от продажи акций, принадлежавших физическому лицу более 5 лет, применяются в отношении акций, приобретенных налогоплательщиком начиная с 1 января 2011 года.

Письмо Министерства финансов РФ от 17.02.2011 № 03-04-05/4-94.
В очередной раз разъяснено, что освобождаются от налогообложения НДФЛ доходы от продажи акций, принадлежащих физическому лицу более 5 лет, если акции были приобретены начиная с 1 января 2011 года.

Письмо Министерства финансов РФ от 28.02.2011 № 03-04-05/7-105.
Разъяснено, что доходы, полученные в порядке наследования в виде денежных средств за выкупленные акции, не подлежат налогообложению НДФЛ.

Письмо Министерства финансов РФ от 25.02.2011 № 03-04-05/4-119.
Разъяснено, что при реализации акций, полученных налогоплательщиком при увеличении уставного капитала АО путем конвертации ранее выпущенных акций в акции с большей номинальной стоимостью, в качестве расходов налогоплательщика в целях налогообложения НДФЛ признаются расходы по приобретению конвертируемых акций. Изменения законодательства для уточнения этого вопроса не требуется.

Приказ Министерства финансов РФ от 03.03.2011 № 26н «Об утверждении Порядка ведения государственного реестра микрофинансовых организаций».
Утвержден Порядок. Реестр ведется Министерством финансов РФ. Сведения, содержащиеся в реестре, являются открытыми и общедоступными.
Письмо Федеральной службы по финансовым рынкам от 04.03.2011 «О рекомендациях к оформлению сдачи квалификационных аттестатов специалистов финансового рынка».
Аккредитованным организациям даны рекомендации по оформлению аттестатов и использованию кодов в серии аттестатов.

Письмо Федеральной службы по финансовым рынкам от 04.03.2011 «О рекомендациях к подготовке граждан для сдачи квалификационных экзаменов».
Рекомендовано для подготовки к квалификационным экзаменам (разных серий) 26 нормативных актов.

Письмо Федеральной службы по финансовым рынкам от 10.03.2011 «О представлении в ФСФР России отчетности акционерными инвестиционными фондами, негосударственными пенсионными фондами, управляющими компаниями инвестиционных фондов, паевых инвестиционных фондов и негосударственных пенсионных фондов, специализированными депозитариями инвестиционных фондов, паевых инвестиционных фондов и негосударственных пенсионных фондов путем направления электронного документа».
Доведено, что отчетность в электронной форме должна представляться в соответствии с требованиями Приказа ФСФР от 25.03.2010 № 10-21/пз-н и Техническими рекомендациями, являющимися приложением к письму ФСФР от 27.10.2010 (подробнее см. финансовый обзор Пенсионного Брокера за июнь и ноябрь 2010 года соответственно). До августа 2010 года отчетность представляется параллельно на бумажных документах.

С 15.03.2011 прекращается прием электронных документов, соответствующих версиям шаблонов ниже 2.12.0.

Приказ Федеральной службы по финансовому мониторингу от 14.03.2011 № 87 «О внесении изменений и дополнений в Рекомендации по разработке критериев выявления и определению признаков необычных сделок, утвержденные Приказом Федеральной службы по финансовому мониторингу от 8 мая 2009 г. № 103».
В признаки необычных сделок добавлены следующие пункты:

- поручение заемщика микрофинансовой организации перечислить предоставленный заем на банковский счет, открытый в другом регионе;

- излишняя озабоченность заемщика микрофинансовой организации вопросами раскрытия информации о займе государственным органам;

- заключение в течение небольшого периода времени договоров займа с аффилированными лицами, при котором одно лицо получает средства, а другое возвращает их;

- досрочный возврат займа, предоставленного микрофинансовой организацией, осуществляемый третьим лицом, если оставшаяся часть займа составляет не менее 100 000 рублей;

- смена учредителя или руководителя заемщика – юридического лица, получившего заем от микрофинансовой организации, в течение 30 дней после получения займа;

- предоставление микрофинансовой организацией в течение небольшого периода времени трех и более займов на общую сумму, превышающую 600 000 рублей заемщикам, аффилированным с одним и тем же лицом.
Письмо Министерства финансов РФ от 21.03.2011 № 03-03-06/1/164.

Разъяснено, что дивиденды, получаемые управляющей компании в ходе доверительного управления средствами пенсионных накоплений, не облагаются налогом на прибыль, т.к. получателем этих дивидендов признается учредитель доверительного управления.
Распоряжение Правительства РФ от 24.03.2011 № 513-р.
Изменен прогнозный план (программа) приватизации федерального имущества. В перечень ОАО, находящихся в федеральной собственности, акции которых планируются к приватизации в 2011-2013 годах, добавлено несколько сотен позиций.

Письмо Министерства финансов РФ от 25.03.2011 № 03-04-05/3-182.
Разъяснено, что при налогообложении НДФЛ в качестве расходов на приобретение ценных бумаг, приобретенных на ваучеры, рассматривается рыночная стоимость ценных бумаг на момент обмена на ваучеры. Индексация стоимости ваучеров законодательством не предусмотрена.
Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 29.03.2011 № 11-6/пз-н «Об утверждении Порядка согласования внутреннего регламента совершения операций со средствами пенсионных накоплений, отражающего особенности деятельности по доверительному управлению средствами пенсионных накоплений».
Утвержден Порядок. Согласование внутреннего регламента осуществляется управляющей компанией, осуществляющей доверительное управление средствами пенсионных накоплений по договору с ПФР. Внутренний регламент согласовывается с ФСФР России.

Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 29.03.2011 № 11-74/пз «О внесении изменений в Перечень должностей федеральной государственной гражданской службы в Федеральной службе по финансовым рынкам, при назначении на которые граждане и при замещении которых федеральные государственные гражданские служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, утвержденный Приказом ФСФР России от 28.08.2009 № 09-218/пз».
В Перечень добавлены специалисты-эксперты и старшие специалисты 3 разряда отделов территориальных органов ФСФР России.
Письмо Министерства финансов РФ от 29.03.2011 № 03-04-05/3-195.
Разъяснено, что при налогообложении НДФЛ расходы на приобретение акций не могут быть приняты в размере рыночной стоимости акций, определенной на основании решения суда. Если акции были приобретены в ходе приватизации, в качестве таких расходов может рассматриваться рыночная стоимость акций на момент их приобретения за ваучеры, либо номинальная (договорная) стоимость ваучеров, переданных за эти акции, при отсутствии рыночной стоимости акций, а также суммы фактически произведенных и документально подтвержденных расходов, связанных с хранением и реализацией акций.
Письмо Федеральной службы по финансовым рынкам от 31.03.2011 № 11-СХ-02/7258.
Разъяснено, что агентские функции по выдаче, погашению и обмену инвестиционных паев могут осуществляться работниками как внутри, так и вне самостоятельного структурного подразделения кредитной организации – профессионального участника рынка ценных бумаг. При этом сотрудники, осуществляющие данные функции как исключительные, не включены в перечень лиц, которые должны проходить обучение в соответствии с Положением о требованиях к подготовке кадров организаций в целях противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма.
Письмо Министерства финансов РФ от 31.03.2011 № 03-03-06/2/58.
Разъяснено, что в случае увеличения количества акций в собственности юридического лица в результате дробления не возникает налоговой базы по налогу на прибыль.
Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 05.04.2011 № 11-7/пз-н «Об утверждении Требований к правилам осуществления брокерской деятельности при совершении операций с денежными средствами клиентов брокера».
Утверждены Требования. Установлено, что не применяется документ, ранее устанавливавший такие требования (Постановление ФКЦБ от 13.08.2003 № 03-39/пс).

В частности, определен порядок работы брокера со специальным брокерским счетом.

Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 05.04.2011 № 11-8/пз-н «Об утверждении Положения об особенностях обращения и учета прав на ценные бумаги, предназначенные для квалифицированных инвесторов, и иностранные ценные бумаги».
Утверждено Положение. В частности, описаны случаи, когда приобретение ценных бумаг, предназначенных для квалифицированных инвесторов, допускается лицами, не являющимися квалифицированными инвесторами, а также учет депозитариями и регистраторами прав на ценные бумаги, ограниченные в обороте и предназначенные для квалифицированных инвесторов.

Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 05.04.2011 № 11-9/пз-н «О внесении изменений в некоторые Приказы Федеральной службы по финансовым рынкам».
Изменения, внесенные в Положение о лицензионных требованиях и условиях осуществления профессиональной деятельности на рынке ценных бумаг (Приказ ФСФР России от 27.06.2010 № 10-49/пз-н):

- для лица, осуществляющего деятельность по ведению реестра, установлено лицензионное требование – наличие сформированного совета директоров (наблюдательного совета);

- установлено, что лицензиат обязан обеспечить полноту и достоверность информации, предоставление которой предусмотрено законодательством;

- установлено, что лицензиат должен обеспечить возможность документооборота электронными документами с ЭЦП с профессиональными участниками рынка ценных бумаг в определенных случаях;

- исключено лицензионное требование наличия в течение 6 месяцев с даты получения лицензии не менее 15 эмитентов и по истечении 6 месяцев – 50 эмитентов с определенными требованиями, ведение реестра владельцев ценных бумаг которых осуществляется лицензиатом;

- добавлено лицензионное требование – наличие электронного документооборота между лицензиатом и его обособленными подразделениями;

- добавлено лицензионное требование – наличие системы мер управления рисками;

- добавлено лицензионное требование – обеспечение возможности электронного документооборота с ЭЦП с номинальными держателями ценных бумаг;

- добавлено лицензионное требование – наличие системы резервного копирования реестра владельцев ценных бумаг в электронном виде с ЭЦП.

Изменения, внесенные в Положение о специалистах финансового рынка (Приказ ФСФР России от 28.01.2010 № 10-4/пз-н):

- в функции специалиста в организации, ведущей реестры владельцев ценных бумаг, добавлено подписание выписок из системы ведения реестра;

- в функции специалиста в организации, ведущей реестры владельцев ценных бумаг, добавлено подписание справок об операциях по лицевому счету зарегистрированного лица;

- в функции специалиста в организации, осуществляющей депозитарную деятельность, добавлено подписание выписок по счетам депо клиента.

Изменения, внесенные в Приказ ФСФР России от 29.07.2010 № 10-53/пз-н «О некоторых вопросах ведения реестра владельцев ценных бумаг»:

- установлено, что нотариус, в депозит которого переданы ценные бумаги, не включается в список лиц, имеющих право на участие в общем собрании акционеров, но имеет право на получение дохода по ценным бумагам.

Организациям, имеющим лицензии, поручено в течение 6 месяцев привести свою деятельность в соответствие с требованиями Приказа.

Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 05.04.2011 № 11-10/пз-н «Об утверждении Порядка учета в системе ведения залога именных эмиссионных ценных бумаг и внесения в систему ведения реестра изменений, касающихся перехода прав на заложенные именные эмиссионные ценные бумаги».
Утвержден Порядок. Установлено, что не применяется документ, ранее устанавливавший аналогичный порядок (Постановление ФКЦБ от 18.06.2003 № 03-30/пс). 

Приказ касается лиц, ведущих реестры владельцев ценных бумаг – регистраторов и в определенных случаях эмитентов.

Письмо Министерства финансов РФ от 06.04.2011 № 03-03-06/1/215.
Разъяснено, что если на день принятия решения о выплате дивидендов организация – получатель дивидендов в течение не менее 365 календарных дней непрерывно владеет не менее чем 50% долей в уставном капитале выплачивающей дивиденды организации, то применяется налоговая ставка налога на прибыль 0%.
Постановление Правительства РФ от 08.04.2011 № 261 «О внесении изменений в Положение о Федеральной службе по финансовым рынкам».
Изменено Постановление Правительства РФ от 30.04.2004 № 317.

Установлено, что ФСФР обеспечивает государственный контроль за соблюдением законодательства об инсайде.
Письмо Министерства финансов РФ от 18.04.2011 № 03-02-07/1-127.
В соответствии с нормами Налогового кодекса РФ организации обязаны письменно сообщать обо всех случаях участия в российских и иностранных организациях. Письмом разъяснено, что эта обязанность не зависит от цели и сроков инвестиций и сообщать следует даже о краткосрочных вложениях (приобретении акций). Также разъяснено, что такая обязанность отсутствует в отношении организации, приобретающей паи ПИФов.

Письмо Министерства финансов РФ от 18.04.2011 № 03-03-06/1/244.
Организацией до 1 января 2010 года были приобретены ценные бумаги, обращающиеся на организованном рынке ценных бумаг. Приобретение не через организатора торговли, цена приобретения превышает максимальную цену этих бумаг на ОРЦБ. Письмом разъяснено, что при исчислении налога на прибыль организация вправе учесть фактические расходы на приобретение, если затраты были экономически оправданными.

Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 20.04.2011 № 11-13/пз-н «О внесении изменений в Список эмитентов, регистрирующим органом для которых является Федеральная служба по финансовым рынкам, утвержденный Приказом ФСФР России от 28.10.2008 № 08-42/пз-н».
В Список добавлено 26 позиций, исключено 34 позиции. 

Информационное письмо Федеральной службы по финансовым рынкам от 22.04.2011 «О вопросах в сфере противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма на рынке ценных бумаг, включаемых в программу обучения целевого инструктажа».
Определены вопросы, которые должны быть включены в программу целевого инструктажа организациями, не являющимися аккредитованными ФСФР России.

Доведено, что сотрудники кредитных организаций, осуществляющих профессиональную деятельность на рынке ценных бумаг, вправе проходить обучение и целевой инструктаж в организациях, не аккредитованных ФСФР, при условии включения в программу обучения указанных вопросов.

Постановление Правительства РФ от 26.04.2011 № 326 «О некоторых вопросах деятельности федеральных органов исполнительной власти в сфере финансовых рынков».
Функции по контролю и надзору в сфере страховой деятельности переданы Федеральной службе по финансовым рынкам.

Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 26.04.2011 № 11-14/пз-н «О внесении изменения в Положение о составе и порядке расчета показателей, характеризующих уровень ликвидности (предполагаемой ликвидности) и уровень инвестиционного риска ценных бумаг, на основании которого федеральным органом исполнительной власти по рынку ценных бумаг принимается решение о допуске ценных бумаг иностранных эмитентов к публичному размещению и (или) публичному обращению в Российской Федерации, утвержденное Приказом ФСФР России от 09.02.2010 № 10-5/пз-н».
Подробнее об изменяемом приказе см. финансовый обзор Пенсионного Брокера за март 2010 года.

Внесенные изменения:

- установлено, что показателем, характеризующим уровень инвестиционного риска для облигаций, может являться значение кредитного рейтинга, присвоенного таким облигациям (ранее – только кредитного рейтинга, присвоенного эмитенту облигаций).

Письмо Министерства финансов РФ от 26.04.2011 № 03-03-06/2/69.
Разъяснено, что в целях определения расчетной цены ценных бумаг, не обращающихся на организованном рынке, организации необходимо закрепить в учетной политике для целей налогообложения один или несколько методов определения такой цены, предусмотренных Порядком, утвержденным Приказом ФСФР от 09.11.2010 № 10-66/пз-н (подробнее о Порядке см. финансовый обзор Пенсионного Брокера за декабрь 2011 года).
Письмо Министерства финансов РФ от 26.04.2011 № 03-03-06/2/72.
Разъяснено, что если ценные бумаги на момент приобретения не были признаны обращающимися на организованном рынке ценных бумаг, а на момент реализации – были, то при исчислении налога на прибыль для признания расходов бумаги относятся к не обращающимся, а для признания доходов – к обращающимся на ОРЦБ.

Приказ Министерства финансов РФ от 03.05.2011 № 55н «О внесении изменений в Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 15 апреля 2010 г. № 31н «Об утверждении условий эмиссии и обращения облигаций внешних облигационных займов Российской Федерации» и Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 3 ноября 2010 г. № 141н «Об утверждении условий эмиссии и обращения на международном рынке капитала облигаций внутренних облигационных займов Российской Федерации».
Подробнее о первом изменяемом документе см. обзор Пенсионного Брокера за апрель 2010 года.

Внесенные изменения:

- признаны утратившими силу положения, предоставляющие право заместителям Министра финансов подписывать от имени Минфина глобальные сертификаты облигаций, договор между Минфином и организацией, оказывающей услуги фискального агента, приказы Минфина, утверждающие решения об эмиссии каждого отдельного выпуска облигаций, и иные документы, связанные с выпуском облигаций.

Письмо Министерства финансов РФ от 03.05.2011 № 03-03-06/1/282.
Разъяснено, что если ценные бумаги на момент приобретения были признаны обращающимися на организованном рынке ценных бумаг, а на момент реализации – не были, то при исчислении налога на прибыль для признания расходов бумаги относятся к обращающимся, а для признания доходов – к не обращающимся на ОРЦБ.
Приказ Министерства финансов РФ от 12.05.2011 № 59н «Об утверждении Порядка представления микрофинансовыми организациями документов, содержащих отчет о микрофинансовой деятельности и персональном составе руководящих органов микрофинансовой организации».
Утвержден порядок. Отчетность представляется ежеквартально в Минфин.
Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 12.05.2011 № 11-18/пз-н «Об утверждении Перечня информации, относящейся к инсайдерской информации лиц, указанных в пунктах 1 - 4, 11 и 12 статьи 4 Федерального закона «О противодействии неправомерному использованию инсайдерской информации и манипулированию рынком и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», а также порядка и сроков раскрытия такой информации».
Утверждены исчерпывающие перечни информации:

- из 56 пунктов для эмитентов;

- из 12 пунктов для управляющих компаний;

- из 8 пунктов для клиринговых организаций, депозитариев и кредитных организаций, осуществляющих расчеты по результатам сделок;

- из 8 пунктов для профессиональных участников рынка ценных бумаг;

- из 8 пунктов для рейтинговых агентств.

Также утверждено Положение о порядке и сроках раскрытия инсайдерской информации.

Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 12.05.2011 № 11-19/пз-н «О случаях неприменения ограничений на заключение договоров займа и кредитных договоров за счет активов инвестиционных фондов, акции или инвестиционные паи которых предназначены для квалифицированных инвесторов».
Установлено следующее:

- управляющая компания, действующая в качестве доверительного управляющего активами АИФа или ПИФа, акции или инвестиционные паи которых предназначены для квалифицированных инвесторов, вправе брать кредиты и займы только если кредитором является квалифицированный инвестор;

- имущество, приобретенное управляющей компанией в состав активов АИФа или ПИФа на заемные средства, может являться предметом залога или иного обеспечения обязательств по этому договору займа (кредитному договору);

- управляющая компания, действующая в качестве доверительного управляющего актиами АИФа или ПИФа, акции или инвестиционные паи которых предназначены для квалифицированных инвесторов, вправе выдавать займы, если требования по договору займа обеспечены на сумму не менее 100% от суммы основного долга.
Приказ Министерства финансов РФ от 13.05.2011 № 61н «Об утверждении отчета об итогах эмиссии государственных ценных бумаг, размещенных на международном рынке капитала в 2010 году».
Утвержден отчет. Размещено 55 000 государственных ценных бумаг на общую сумму 5 467 205 000,00 долл. США.
Распоряжение Правительства РФ от 16.05.2011 № 801-р.

Установлено, что Европейский инвестиционный банк относится к международным финансовым организациям, ценные бумаги которых допускаются к размещению и публичному обращению в Российской Федерации.
Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 19.05.2011 № 11-21/пз-н «Об утверждении Методических рекомендаций по установлению критериев существенного отклонения цены ликвидных ценных бумаг».
Утверждены Методические рекомендации в соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 № 224-ФЗ «О противодействии неправомерному использованию инсайдерской информации и манипулированию рынком и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». Методические рекомендации предназначены для использования организаторами торговли на рынке ценных бумаг и фондовыми биржами.
Приказ Министерства финансов РФ от 23.05.2011 № 186 «Об эмиссии на международном рынке капитала дополнительного выпуска облигаций внутренних облигационных займов Российской Федерации с регистрационным номером 49001RMFS».
Утверждена эмиссия облигаций в количестве 10 000 штук объемом 50 млрд. рублей. Погашение облигаций в 2018 году, размер купонного дохода 7,85% годовых.

Информационное письмо Федеральной налоговой службы от 23.05.2011 № ЗН-4-11/8192@ «О постановке на учет в налоговых органах управляющих компаний закрытых паевых инвестиционных фондов и о представлении налоговых деклараций (расчетов) по налогу на имущество организаций и земельному налогу».
Разъяснены следующие вопросы:

- рекомендовано ставить на учет управляющую компанию ЗПИФа по месту нахождения недвижимого имущества, входящего в состав ЗПИФа, на основании обращения управляющей компании (раздельно по каждому ЗПИФу);

- аналогично рекомендовано ставить на учет управляющую компанию ЗПИФа художественных ценностей;

- налоговые декларации по налогу на имущество и по земельному налогу управляющая компания представляет по каждому ЗПИФу, находящемуся в управлении.

Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 24.05.2011 № 11-22/пз-н «Об утверждении Методических рекомендаций по утверждению органами и организациями, указанными в пункте 9 статьи 4 Федерального закона «О противодействии неправомерному использованию инсайдерской информации и манипулированию рынком и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», нормативных актов, содержащих исчерпывающие перечни инсайдерской информации».
Утверждены Методические рекомендации. Они применяются к:

- федеральным органам исполнительной власти;

- исполнительным органам государственной власти субъектов РФ;

- органам местного самоуправления;

- органам или организациям, осуществляющим функции федеральных органов исполнительной власти, исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления;

- органам управления государственных внебюджетных фондов, имеющих в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации право размещать временно свободные средства в финансовые инструменты;

- Центральному банку Российской Федерации (Банку России).

Перечислена информация, относящаяся к инсайдерской в соответствии с законом и рекомендуемая к отнесению к инсайдерской Федеральной службой по финансовым рынкам.
Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 24.05.2011 № 11-23/пз-н «Об утверждении нормативов достаточности собственных средств профессиональных участников рынка ценных бумаг, а также управляющих компаний инвестиционных фондов, паевых инвестиционных фондов и негосударственных пенсионных фондов».
Утверждены нормативы. Признан утратившим силу Приказ ФСФР России от 24.04.2007 № 07-50/пз-н, ранее утвердивший нормативы достаточности (см. обзор Пенсионного Брокера за июнь 2007 года).

Установлены следующие нормативы достаточности собственных средств с 1 июня 2011 года:
- для лиц, осуществляющих клиринговую деятельность – 80 млн. руб. (ранее 100 млн. руб.);

- депозитарная деятельность (кроме деятельности расчетного или специализированного депозитария) – 60 млн. руб. (ранее – 80 млн. руб.);

- деятельность расчетного депозитария – 250 млн. руб. (ранее – 300 млн. руб.);

- деятельность специализированного депозитария инвестиционных фондов, паевых инвестиционных фондов и негосударственных пенсионных фондов - 80 млн. руб. (ранее – 50 млн. руб.);

- деятельность по ведению реестра – 100 млн. руб. (ранее – 150 млн. руб.);

- деятельность по организации торговли на рынке ценных бумаг – 80 млн. руб. (ранее 100 млн. руб.);

- деятельность фондовой биржи – 150 млн. руб. (ранее – 200 млн. руб.);

- деятельность управляющей компании по управлению инвестиционными фондами, паевыми инвестиционными фондами и негосударственными пенсионными фондами - 80 млн. руб. (ранее – 40 млн. руб.).

Под «ранее» здесь подразумевается норматив достаточности, установленный Приказом № 07-50/пз-н с 1 июля 2011 года.

Письмо Министерства финансов РФ от 24.05.2011 № 03-04-06/3-119.
Разъяснены некоторые вопросы налогообложения НДФЛ и налогом на прибыль операций с акциями акционерного общества работников (народного предприятия).
Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 31.05.2011 № 11-24/пз-н «О внесении изменений в Положение о составе и структуре активов акционерных инвестиционных фондов и активов паевых инвестиционных фондов, утвержденное Приказом ФСФР России от 28 декабря 2010 г. № 10-79/пз-н».
Подробнее об изменяемом документе см. обзор Пенсионного Брокера за март 2011 года.

Внесенные изменения:

- добавлен тип фонда – фонд долгосрочных прямых инвестиций; 

- установлены требования составу и структуре активов нового типа фондов.
Письмо Министерства финансов РФ от 03.06.2011 № 03-03-06/1/323.
Разъяснено, что при исчислении налога на прибыль можно учесть убытки, возникшие при операциях с инструментами срочных сделок с иностранным брокером на иностранной бирже.

Федеральный закон от 04.06.2011 № 122-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О рынке ценных бумаг» и статьи 214.1 и 310 части второй Налогового кодекса Российской Федерации».
Изменения, внесенные в Федеральный закон от 22.04.1996 № 39-ФЗ «О рынке ценных бумаг»:

- установлено, что депозитарий, осуществляющий обязательное централизованное хранение эмиссионных ценных бумаг, по распоряжению эмитента один раз в год предоставляет ему список лиц, являющихся владельцами этих ценных бумаг;

- добавлена статья, определяющая особенности получения дохода по эмиссионным ценным бумагам с обязательным централизованным хранением;

- установлено, что фондовая биржа вправе осуществлять листинг федеральных государственных ценных бумаг без заключения договора с эмитентом.

Изменения, внесенные в часть вторую Налогового кодекса РФ:

- установлено, что депозитарий, осуществляющий выплату дохода по эмиссионным ценным бумагам с обязательным централизованным хранением, не признается налоговым агентом по НДФЛ при осуществлении выплат сумм в погашение номинальной стоимости ценных бумаг. В этом случае налогоплательщики исчисляют и уплачивают НДФЛ самостоятельно;

- установлено, что налог с доходов, полученных иностранной организацией по эмиссионным ценным бумагам с обязательным централизованным хранением, исчисляется и удерживается депозитарием.

Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 07.06.2011 № 11-26/пз-н «Об особенностях применения оснований для исключения ценных бумаг из котировальных списков фондовых бирж».
Установлено, что делистинг ценных бумаг и перевод их в другой котировальный список не производится по основаниям, связанным с наличием у эмитента убытков, если эти убытки получены по результатам 2008, 2009 и/или 2010 годов.

Письмо Министерства финансов РФ от 08.06.2011 № 03-04-05/4-408.
Разъяснены следующие вопросы:

- при налогообложении НДФЛ законодательством не предусмотрен учет убытка от аннулирования акций, принадлежащих налогоплательщику, по решению суда;

- некоторые вопросы учета в целях налогообложения НДФЛ стоимости акций, полученных в результате реорганизации ОАО.

Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 09.06.2011 № 11-27/пз-н «О внесении изменений в некоторые приказы Федеральной службы по финансовым рынкам».
Изменения, внесенные в Положение о лицензионных требований и условиях осуществления профессиональной деятельности на рынке ценных бумаг (утверждено Приказом ФСФР России от 20.07.2010 № 10-49/пз-н, подробнее см. финансовый обзор Пенсионного Брокера за сентябрь 2010 года):

- установлено, что датой выдачи лицензии является дата принятия решения лицензирующим органом;

- установлено, что информация о структуре собственности лицензиата с 01.01.2012 направляется в ФСФР в виде электронного документа с ЭЦП;

- установлено, что уведомление о лице, назначенного на должность единоличного исполнительного органа или контролера лицензиата, с 01.01.2012 представляется в виде электронного документа с ЭЦП;

- уточнен порядок прекращения деятельности при приостановлении действия лицензии.

Изменения, внесенные в Положение о специалистах финансового рынка (утверждено Приказом ФСФР России от 28.01.2010 № 10-4/пз-н, подробнее см. финансовый обзор Пенсионного Брокера за май 2010 года):

- дополнен перечень лиц, не относящихся к лицам, для которых установлены квалификационные требования;

- уточнен порядок выдачи дубликата квалификационного аттестата;

- уточнены сведения, представляемые аттестованными лицами в ФСФР при изменении их личных данных или места работы/должности;

- уточнено определение специалистов, которые должны соответствовать квалификационным требованиям.
Письмо Министерства финансов РФ от 15.06.2011 № 03-03-06/1/344.
Разъяснено, что дивиденды, получаемые управляющей компанией при осуществлении доверительного управления накоплениями для жилищного обеспечения военнослужащих, не облагаются налогом на прибыль.
Письмо Федеральной службы по финансовым рынкам от 15.06.2011 № 11-ДП-05/15533 «О рассмотрении обращения в отношении Федерального закона от 27.07.2010 № 224-ФЗ «О противодействии неправомерному использованию инсайдерской информации и манипулированию рынком и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Разъяснено, что Федеральный закон № 224-ФЗ не содержит противоречивых или допускающих двоякое толкование норм.
Письмо Министерства финансов РФ от 22.06.2011 № 03-04-05/3-436.
Разъяснено, что учет инфляции при определении дохода от продажи ценных бумаг законодательством не предусмотрен.

Письмо Министерства финансов РФ от 23.06.2011 № 03-08-05.
Разъяснено, что премии по опционным контрактам, не предусматривающим поставку базисного актива, выплачиваемые иностранным организациям, подлежат налогообложению налогом на прибыль в России у источника выплаты дохода.

Письмо Федеральной налоговой службы от 23.06.2011 № ЕД-4-3/10054@.
Разъяснен порядок исчисления и уплаты налога на прибыль с дивидендов, если у эмитента нет информации о собственниках акций (в случае доверительного управления).

Письмо Федеральной службы по финансовым рынкам от 27.06.2011 № 11-АС-05/16551 «О требованиях Федерального закона от 27.07.2010 № 224-ФЗ «О противодействии неправомерному использованию инсайдерской информации и манипулированию рынком и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Разъяснен ряд требований Закона.

Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 28.06.2011 № 11-28/пз-н «О внесении изменений в Приказ ФСФР России от 21.01.2011 № 11-3/пз-н «Об утверждении Положения о порядке уведомления лиц об их включении в список инсайдеров и исключении из такого списка, Положения о передаче списков инсайдеров организаторам торговли, через которых совершаются операции с финансовыми инструментами, иностранной валютой и (или) товаром, Положения о порядке и сроках направления уведомлений инсайдерами о совершенных ими операциях» и в Положение о передаче списков инсайдеров организаторам торговли, через которые совершаются операции с финансовыми инструментами, иностранной валютой и (или) товаром, утвержденное этим Приказом».
Подробнее об изменяемом документе см. финансовый обзор Пенсионного Брокера за апрель 2011 года.

Внесены следующие изменения:

- установлен особый порядок передачи списков инсайдеров организаторам торговли и уведомления инсайдеров в период с 31.07.2011 по 31.12.2011;

- установлено, что если юридическое лицо должно передать списки инсайдеров нескольким организаторам торговли, оно вправе передать список одному организатору торговли, если этот организатор торговли обязуется передать список остальным организаторам по выбору юридического лица;

- уточнена информация, которую юридическое лицо должно указать при передаче списка инсайдеров;

- исключено положение, в соответствии с которым юридическое лицо при передаче списка инсайдеров должно передать также согласие лиц, включенных в список, на обработку их персональных данных;

- установлено, что списки инсайдеров передаются организатору торговли не позднее 18 часов рабочего дня, следующего за днем составления списков (ранее – не позднее начала торгового дня, следующего за днем составления списков);

- исключены случаи отказа организатора торговли в приеме списка инсайдеров по причинам: 

1) не указаны необходимые сведения о юридическом лице;

2) финансовые инструменты, иностранные валюты или товары, указанные при передаче списка инсайдеров, не допущены к торгам у организатора торговли;

3) не передано согласие лица, включенного в список инсайдеров, на обработку его персональных данных.
Постановление Правительства РФ от 29.06.2011 № 506 «О внесении изменения в пункт 16 Положения об управлении находящимися в федеральной собственности акциями акционерных обществ и использовании специального права на участие Российской Федерации в управлении акционерными обществами («золотой акции»)».
Изменено Постановление Правительства РФ от 03.12.2004 № 738.

Уточнен порядок представления интересов Российской Федерации лицами, не выдвигавшимися в качестве кандидатов для избрания в совет директоров АО (профессиональными поверенными).

Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 30.06.2011 № 11-30/пз-н «Об определении печатного органа в целях опубликования информации Федеральной службы по финансовым рынкам по вопросам контроля и надзора в сфере страховой деятельности (страхового дела)».
Печатными органами определены информационные бюллетени «Вестник Федеральной службы по финансовым рынкам» и «Приложение к Вестнику Федеральной службы по финансовым рынкам».

Федеральный закон от 01.07.2011 № 169-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Рассматриваются изменения, значимые для целей настоящего обзора.

Изменения, внесенные в Федеральный закон от 22.04.1996 № 39-ФЗ «О рынке ценных бумаг»:

- установлено, что федеральный орган исполнительной власти по рынку ценных бумаг может получить сведения о государственной регистрации саморегулируемой организации не от этой организации, а от федерального органа исполнительной власти, осуществляющего государственную регистрацию юридических лиц.

Изменения, внесенные в Федеральный закон от 02.07.2010 № 151-ФЗ «О микрофинансовой деятельности и микрофинансовых организациях»:

- установлено, что уполномоченный орган при рассмотрении заявления о включении в реестр микрофинансовых организаций запрашивает сведения о государственной регистрации заявителя в регистрирующем органе, если заявитель не представил эти сведения по собственной инициативе.

Письмо Федеральной антимонопольной службы от 01.07.2011 «Акционерные соглашения, предоставляющие лицу право голосовать по чужим акциям, подлежат согласованию с антимонопольным органом».
Содержание письма отражено в его наименовании.

Письмо Министерства финансов РФ от 01.07.2011 № 03-04-05/3-466.
Разъяснено, что в случае принудительного выкупа ценных бумаг доход от их реализации определяется в обычном порядке.

Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 07.07.2011 № 11-31/пз-н «О внесении изменений в состав сведений о деятельности ФСФР России, размещаемых на сайте ФСФР России в сети Интернет, утвержденный Приказом ФСФР России от 25 марта 2010 г. № 10-25/пз-н «Об утверждении Порядка обеспечения доступа граждан и организаций к информационному ресурсу и состава сведений о деятельности ФСФР России, размещаемых на сайте ФСФР России в сети Интернет».
Подробнее об изменяемом приказе см. финансовый обзор Пенсионного Брокера за май 2010 года.

В состав сведений, подлежащих размещению на сайте, добавлена:

- информация о приостановлении действия или об аннулировании лицензии, если соответствующее решение принято во исполнение закона об инсайде (размещение не позднее 1 дня с момента принятия решения о приостановлении или аннулировании лицензии и не позднее 5 дней со дня поступления судебного акта в ФСФР);

- информация о назначенных ФСФР России административных наказаниях за неправомерное использование инсайдерской информации и (или) манипулирование рынком (размещение не позднее 5 рабочих дней с начала месяца, следующего за месяцем вынесения соответствующего решения);

- информация о направлении предписания об устранении нарушений требований закона об инсайде (размещение не позднее 1 рабочего дня со дня направления предписания).

Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 07.07.2011 № 11-32/пз-н «О внесении изменений в Методические рекомендации по установлению критериев существенного отклонения цены ликвидных ценных бумаг, утвержденные Приказом ФСФР России от 19.05.2011 № 11-21/пз-н».
Подробнее об изменяемом документе см. выше.

Изменена нумерация пунктов Методических рекомендаций в связи с допущенной технической ошибкой.

Распоряжение Правительства РФ от 07.07.2011 № 1173-р.
Изменен прогнозный план приватизации федерального имущества и основных направлений приватизации федерального имущества на 2011 – 2013 годы, утвержденный распоряжением Правительства РФ от 27.11.2010 № 2102-р. В перечень ОАО, находящихся в федеральной собственности, акции которых планируются к приватизации в 2011 – 2013 годах, добавлено 9 позиций. В перечень прочего имущества, планируемого к приватизации в 2011 – 2013 годах, добавлено 5 позиций (все – плавсредства). 

Письмо Министерства финансов РФ от 08.07.2011 № 03-03-06/1/111.
Разъяснено, что все расходы эмитента, связанные с дополнительной эмиссией ценных бумаг, учитываются в расходах при налогообложении прибыли.

Федеральный закон от 11.07.2011 № 175-ФЗ «О ратификации Соглашения о создании условий на финансовых рынках для обеспечения свободного движения капитала».
В Соглашении участвуют Беларусь, Казахстан и Россия.

Определены меры для обеспечения свободного движения капитала, которые необходимо осуществить в банковской сфере, на валютном рынке, на рынке ценных бумаг и в сфере страхования.

Федеральный закон от 11.07.2011 № 200-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «Об информации, информационных технологиях и о защите информации».
Рассматриваются изменения, значимые для целей настоящего обзора.

Изменены следующие законодательные акты:

- Федеральный закон от 22.04.1996 № 39-ФЗ «О рынке ценных бумаг»;

- Федеральный закон от 27.07.2010 № 224-ФЗ «О противодействии неправомерному использованию инсайдерской информации и манипулированию рынком и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

Внесен ряд технических изменений (например, «сеть Интернет» заменено на «информационно-телекоммуникационная сеть «Интернет», «сети общего пользования» заменено на «сети, доступ к которым не ограничен определенным кругом лиц»).

Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 21.07.2011 № 11-34/пз-н «О внесении изменений в Список эмитентов, регистрирующим органом для которых является Федеральная служба по финансовым рынкам, утверждены Приказом ФСФР России от 28.10.2008 № 08-42/пз-н».
В Список добавлено 22 позиции, из Списка исключено 30 позиций.

Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 28.07.2011 № 11-35/пз-н «Об утверждении Перечня организаций, в которых российские депозитарии могут открывать счета для учета прав на иностранные ценные бумаги в целях осуществления эмиссии российских депозитарных расписок».
Утвержден перечень из 63 позиций. Признан утратившим силу документ, утвердивший ранее действовавший перечень (Приказ ФСФР от 27.04.2007 № 07-52/пз-н).

Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 02.08.2011 № 11-36/пз-н «О внесении изменений в Порядок организации электронного документооборота при представлении электронных документов с электронной цифровой подписью в Федеральную службу по финансовым рынкам, утвержденный Приказом ФСФР России от 25.03.2010 № 10-21/пз-н».
Подробнее об изменяемом приказе см. финансовый обзор Пенсионного Брокера за июнь 2011 года.

Внесенные изменения:

- уточнен адрес сайта ФСФР;

- уточнено, что уникальность исходящего номера электронного документа сохраняется в пределах одного календарного года;

- уточнен порядок создания архива с электронным документом для передачи в ФСФР;

- регламентированы действия ФСФР при возникновении технического сбоя или планового временного прекращения приема электронных документов;

- описаны критерии подтверждения ФСФР приема электронного документа;

- внесены незначительные технические изменения.

Информационное письмо Федеральной службы по финансовым рынкам от 03.08.2011 «О согласовании внутренних регламентов совершения операций со средствами пенсионных накоплений, отражающих особенности деятельности по доверительному управлению средствами пенсионных накоплений».
Доведены основания для отказа в согласовании Регламентов управляющих компаний. Управляющим компаниям рекомендовано представить на согласование Регламенты до 31 августа 2011 года.

Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 04.08.2011 № 11-150/пз «Об утверждении Порядка формирования и деятельности комиссий по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов территориальных органов Федеральной службы по финансовым рынкам».
Утвержден Порядок.

Письмо Министерства финансов РФ от 05.08.2011 № 03-04-05/3-548.
Налогоплательщик НДФЛ погасил в 2010 году инвестиционные паи, полученные в 2008 году в результате обмена паев одного ПИФа на паи другого ПИФа. Письмом разъяснено, что в данном случае при налогообложении налогоплательщик вправе уменьшить доходы на документально подтвержденные расходы, понесенные в 2007 году по приобретению паев, которыми он владел до их обмена.

Письмо Министерства финансов РФ от 09.08.2011 № 03-03-06/1/466.
Разъяснено, что расходы по приобретению ценных бумаг по цене выше максимальной цены, сложившейся на ОРЦБ, произведенные до 2010 года, могут быть учтены для целей налогообложения прибыли организаций, если эти расходы являются обоснованными в понимании Налогового кодекса РФ.

Письмо Министерства финансов РФ от 15.08.2011 № 03-03-06/1/486.
Разъяснено, что при продаже ценных бумаг, не обращающихся на ОРЦБ, можно в целях налогообложения прибыли продавцом использовать оценку ценных бумаг, произведенную независимым оценщиком по заказу покупателя, если метод определения цены профессиональным оценщиком закреплен в учетной политике.

Постановление Правительства РФ от 29.08.2011 № 717 «О некоторых вопросах государственного регулирования в сфере финансового рынка Российской Федерации».
Рассматриваются вопросы, значимые для целей настоящего обзора.

Утверждено новое Положение о Федеральной службе о финансовых рынках. Отличия новой редакции от старой обусловлены тем, что ФСФР России осуществляет контроль и надзор в сфере страховой деятельности, кредитной кооперации и микрофинансовой деятельности, чего не было в старой редакции Положения.

Внесены изменения в ряд нормативных актов Правительства РФ.

Изменения, внесенные в Постановление Правительства РФ от 02.04.2003 № 190 «Об уполномоченном федеральном органе исполнительной власти по регулированию, контролю и надзору в сфере формирования и инвестирования средств пенсионных накоплений:

- установлено, что Министерство финансов направляет субъектам отношений по формированию и инвестированию пенсионных накоплений запросы о предоставлении информации о расчете результатов инвестирования средств пенсионных накоплений и утверждения типовых договоров субъектов отношений по инвестированию средств пенсионных накоплений;

- установлено, что ФСФР России устанавливает в пределах своей компетенции порядок расчета рыночной стоимости активов и стоимости чистых активов, в которые инвестированы средства пенсионных накоплений.

Изменения, внесенные в Постановление Правительства РФ от 30.06.2003 № 379 «Об установлении дополнительных ограничений на инвестирование средств пенсионных накоплений в отдельные классы активов и определении максимальной доли отдельных классов активов в инвестиционном портфеле в соответствии со статьями 26 и 28 Федерального закона «Об инвестировании средств для финансирования накопительной части трудовой пенсии в Российской Федерации и статьей 36.15 Федерального закона «О негосударственных пенсионных фондах»:

- исключено положение, в соответствии с которым уровень рейтинга кредитоспособности, присваиваемый иностранным эмитентом национальным рейтинговым агентством, согласовывается с федеральным органом исполнительной власти в области финансовых рынков.

Изменения, внесенные в инвестиционную декларацию расширенного инвестиционного портфеля государственной управляющей компании (утверждена Постановлением Правительства РФ от 01.09.2003 № 540):

- исключено положение, в соответствии с которым уровень рейтинга кредитоспособности, присваиваемый иностранным эмитентом национальным рейтинговым агентством, согласовывается с федеральным органом исполнительной власти в области финансовых рынков.

Изменения, внесенные в Постановление Правительства РФ от 04.11.2003 № 669 «Об уполномоченном федеральном органе исполнительной власти, осуществляющем государственное регулирование деятельности негосударственных пенсионных фондов по негосударственному пенсионному обеспечению, обязательному пенсионному страхованию и профессиональному пенсионному страхованию, надзор и контроль за указанной деятельностью»:

- установлено, что государственное регулирование деятельности негосударственных пенсионных фондов, управляющих компаний, спецдепозитариев и актуариев по НПО, ОПС и ППС, за исключением деятельности в части правоотношений между НПФ и участниками НПФ, застрахованными лицами НПФ и их правопреемниками, а также в части правоотношений, субъектом которых является Пенсионный фонд РФ, осуществляет Министерство финансов РФ. Напоминаем, что государственное регулирование в части перечисленных выше правоотношений осуществляет Министерство здравоохранения и социального развития РФ;

- установлено, что Минфин принимает нормативные правовые акты, устанавливающие квалификационные требования к руководителям и контролерам негосударственных пенсионных фондов;

- установлено, что ФСФР устанавливает порядок расчета результатов инвестирования средств пенсионных накоплений по согласованию с Минфином (ранее согласование предусмотрено не было). Следует отметить, что, несмотря на наличие такой нормы, до сих пор ФСФР не установило порядок расчета результатов инвестирования средств пенсионных накоплений;

- установлено, что ФСФР устанавливает стандарты распространения, предоставления или раскрытия информации о деятельности НПФ по согласованию с Минфином (ранее – по согласованию с Минздравсоцразвития);

- установлено, что ФСФР устанавливает по согласованию с Минфином требования, направленные на снижение (ограничение) рисков, связанных с инвестированием пенсионных накоплений и пенсионных резервов.

Изменения, внесенные в Правила расчета показателей в целях осуществления специализированным депозитарием контроля за соблюдением требований к структуре инвестиционного портфеля негосударственного пенсионного фонда (утверждены Постановлением Правительства РФ от 22.01.2004 № 30):

- исключено положение, в соответствии с которым ФСФР должен был согласовывать с Министерством труда и социального развития порядок определения рыночной стоимости активов инвестиционных фондов, размещающих средства в иностранные ценные бумаги.

Изменения, внесенные в Постановление Правительства РФ от 07.04.2004 № 185 «Вопросы Министерства финансов Российской Федерации» и в Положение о Министерстве финансов РФ (утверждено Постановлением Правительства РФ от 30.04.2004 № 329):

- добавлен ряд функций Минфина в области финансовых рынков.

Изменения, внесенные в Постановление Правительства РФ от 13.12.2006 № 761 «Об установлении дополнительных ограничений на инвестирование средств пенсионных накоплений в депозиты в валюте Российской Федерации и иностранной валюте в кредитных организациях и накоплений для жилищного обеспечения военнослужащих в депозиты в рублях в кредитных организациях»:

- исключено положение, в соответствии с которым уровень рейтинга кредитоспособности, присваиваемый национальными рейтинговыми агентствами и устанавливаемый кредитным организациям уполномоченным федеральным органом исполнительной власти по регулированию, контролю и надзору в сфере формирования и инвестирования средств пенсионных накоплений, должен был согласовываться с уполномоченным федеральным органом исполнительной власти в области финансовых рынков.

Признаны утратившими силу следующие нормативные правовые акты:

- Постановление Правительства РФ от 02.12.2003 № 730 «О дополнительных мерах по организации управления средствами пенсионных накоплений»;

- Постановление Правительства РФ от 30.06.2004 № 317 «Об утверждении Положения о Федеральной службе по финансовым рынкам».
Информационное письмо Федеральной службы по финансовым рынкам «Об особенностях исполнения отдельных требований Федерального закона «О противодействии неправомерному использованию инсайдерской информации и манипулированию рынком и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в переходный период».
Доведена информация о нормативных правовых актах, принятых ФСФР России во исполнение закона об инсайде. Установлены даты и время, до которого участники финансового рынка должны предоставить в ФСФР утвержденную этими нормативными правовыми актами информацию.

Информационное письмо Федеральной службы по финансовым рынкам «О предоставлении в ФСФР России отчетности акционерными инвестиционными фондами, негосударственными пенсионными фондами, управляющими компаниями инвестиционных фондов, паевых инвестиционных фондов и негосударственных пенсионных фондов, специализированными депозитариями инвестиционных фондов, паевых инвестиционных фондов и негосударственных пенсионных фондов путем направления электронного документа после 01.08.2011».
Доведено, что с 1 августа 2011 года отчетность и уведомления, представленные в форме электронного документа, не требуют представления на бумажном носителе.
Письмо Министерства финансов РФ от 29.08.2011 № 03-03-06/1/533.
Разъяснено, что ценные бумаги признаются обращающимися на организованном рынке ценных бумаг, если по ним в течение последних трех месяцев организатором торговли хотя бы один день проводились торги.
Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 30.08.2011 № 11-38/пз-н «Об утверждении Методических рекомендаций по установлению критериев существенного отклонения цены низколиквидных ценных бумаг».
Утверждены Методические рекомендации. Установлены критерии для отнесения ценных бумаг к низколиквидным и для определения существенного отклонения их цены.
Информационное письмо Федеральной службы по финансовым рынкам от 02.09.2011 «О неприменении требований отдельных нормативных правовых актов ФКЦБ России».
Доведено, что не применяются следующие нормы Положения о порядке передачи информации и документов, составляющих систему ведения реестра владельцев ценных бумаг (утверждено Постановлением ФКЦБ от 24.06.1997 № 21) и Положения о ведении реестра владельцев именных ценных бумаг (утверждено Постановлением ФКЦБ от 02.10.1997 № 27):

- определяющие виды зарегистрированных в реестре лиц;

- определяющие типы лицевых счетов в реестре;

- определяющие причины для отказа регистратора во внесении записей в реестр;

- некоторые положения, определяющие сроки и порядок хранения документов, являющихся основанием для внесения записей в реестр.

Информационное письмо Федеральной службы по финансовым рынкам «О рекомендациях к разработке документа, регламентирующего прием квалификационных экзаменов для специалистов финансового рынка».
До аккредитованных организаций доведены рекомендации по проведению экзаменов.

Письмо Министерства финансов РФ от 05.09.2011 № 03-04-06/3-200.
Разъяснено, что для исчисления налоговой базы по НДФЛ при реализации ценных бумаг, не обращающихся на организованном рынке ценных бумаг, используется фактическая цена реализации.

Письмо Министерства финансов РФ от 09.09.2011 № 07-02-06/171.
Разъяснен порядок формирования в бухгалтерской отчетности показателей совокупного финансового результата и базовой прибыли на акцию.

Письмо Минфина от 12.09.2011 № 03-03-06/1/547.
Налоговая ставка по налогу на прибыль от дивидендов составляет 0%, если получатель дивидендов владеет акциями более 365 дней. Разъяснено, что 365-дневный период включает период владения акциями и преобразованной организацией, и ее правопреемником.

Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 13.09.2011 № 11-40/пз-н «Об утверждении формы акта приема-передачи ценных бумаг, являющихся предметом залога по уголовному делу».
Утверждена форма акта.
Письмо Минфина от 13.09.2011 № 03-04-05/4-657.
Разъяснен порядок налогообложения НДФЛ доходов, полученных при приобретении акций АО по договору мены.

Письмо Минфина от 14.09.2011 № 03-04-05/3-659.
Разъяснено, что доходы от реализации акций, приобретенных за ваучеры, облагаются НДФЛ.

Письмо Минфина от 14.09.2011 № 03-04-05/4-660.
Разъяснено, что при налогообложении доходов, полученных при реализации акций, полученных при реорганизации АО, нельзя учесть расходы в размере номинальной стоимости акций.

Письмо Минфина от 14.09.2011 № 03-04-05/4-661.
Разъяснен порядок переноса убытков, полученных по операциям с ценными бумагами, на будущие периоды.

Письмо Министерства финансов РФ от 19.09.2011 № 03-04-06/3-225.
Разъяснено, что ставка НДФЛ в отношении дивидендов составляет 9% и не зависит от срока выплат дивидендов. Также разъяснено, что нарушение срока выплаты дивидендов является нарушением законодательства РФ и акционерное общество, допустившее такое нарушение, может быть подвергнуто административному наказанию (даже если нарушение срока допущено по заявлению получателя дивидендов).
Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 20.09.2011 № 11-41/пз-н «О внесении изменений в список эмитентов, регистрирующим органом для которых является Федеральная служба по финансовым рынкам, утвержденный Приказом ФСФР России от 28.10.2008 № 08-42/пз-н».
В список добавлено 8 эмитентов, из списка исключено 10 эмитентов.
Письмо Министерства финансов РФ от 23.09.2011 № 03-04-05/4-687.
Разъяснено, что физическое лицо при налогообложении доходов, полученных от операций с ценными бумагами и финансовыми инструментами срочных сделок, может включить расходы на абонентскую плату за пользование программным обеспечением, требующимся для совершения биржевых сделок, и плату за предоставление и обслуживание шлюзов, торговых и клиентских терминалов РТС на срочном рынке. Расходы же, которые могут использоваться в иных целях, чем совершение сделок с ценными бумагами и инструментами срочных сделок (оплата коммунальных платежей, интернета, телефона, стоимость компьютера и т.д.), нельзя учесть при налогообложении доходов, полученных от операций с ценными бумагами и инструментами срочных сделок.

Письмо Федеральной налоговой службы от 29.09.2011 № ЕД-4-3/16016@.
Действующей редакцией Налогового кодекса РФ предусмотрено, что начиная с 1 января 2010 года при приобретении ценных бумаг по цене ниже минимальной (выше максимальной) цены сделок на организованном рынке ценных бумаг при определении финансового результата принимается минимальная (максимальная) цена сделки на организованном рынке ценных бумаг.

Письмом разъяснено, что при налогообложении дохода от реализации ценных бумаг, приобретенных до 01.01.2010, не следует корректировать цену приобретения в соответствии с описанной выше нормой.
Письмо Федеральной налоговой службы от 30.09.2011 № ЕД-4-3/16053@.
Разъяснен порядок отражения в 2011 году в налоговой декларации по налогу на прибыль убытков, полученных от использования имущества, переданного в доверительное управление (в том числе для негосударственных пенсионных фондов).

Такие убытки в налоговой декларации не отражаются.
Информационное письмо Федеральной службы по финансовым рынкам от 30.09.2011 «О вступлении в силу Положения о требованиях, связанных с идентификацией клиентов и выгодоприобретателей, в том числе с учетом степени (уровня) риска совершения клиентом операций в целях легализации (отмывания) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма, утвержденного Приказом Федеральной службы по финансовому мониторингу от 17.02.2011 № 59».
Профессиональным участникам рынка ценных бумаг, страховым организациям, управляющим компаниям инвестиционных фондов и негосударственных пенсионных фондов, кредитным потребительским кооперативам и микрофинансовым организациям рекомендовано учитывать утвержденные Положением требования при подготовке правил внутреннего контроля.

Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 04.10.2011 № 11-44/пз-н «Об утверждении Положения о требованиях к содержанию, форме, сроку и порядку направления уведомлений лиц, указанных в пунктах 19-22 статьи 30 Федерального закона «О рынке ценных бумаг», содержащих информацию, предусмотренную пунктами 19-22 статьи 30 Федерального закона «О рынке ценных бумаг».
Речь идет о:

- участнике (акционере) эмитента, обязанного раскрывать или предоставлять информацию, владеющем 5 или более процентами акций (долей) – он обязан предоставить информацию о лице, которое его контролирует;

- организации, подконтрольной эмитенту, приобретающей (отчуждающей) голосующие акции эмитента;

- акционере эмитента, получившем полномочия для созыва внеочередного общего собрания акционеров.

Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 04.10.2011 № 11-46/пз-н «Об утверждении Положения о раскрытии информации эмитентами эмиссионных ценных бумаг».
Утверждено Положение. Признан утратившим силу документ, ранее регламентировавший эти вопросы (Приказ ФСФР от 10.10.2006 № 06-117/пз-н).

Положение регулирует состав, порядок и сроки обязательного раскрытия информации эмитентами.

Письмо Федеральной службы по финансовым рынкам от 05.10.2011 № ЕД-4-3/16389@.
Рассматриваются вопросы, значимые для целей настоящего обзора.

Разъяснены следующие вопросы:

- при отсутствии прибыли в отчетном году выплаты по привилегированным акциям за счет нераспределенной прибыли прошлых лет, если фонды для таких выплат не создавались, признаются дивидендами в целях налогообложения прибыли;

- датой признания доходов в виде промежуточного дохода, подлежащего выплате организации-пайщику закрытым паевым инвестиционным фондом, является последний день отчетного (налогового) периода, в котором произведено распределение соответствующих доходов.
Письмо Министерства финансов РФ от 05.10.2011 № 03-08-05.
Разъяснено, что доход, полученный иностранной организацией, не имеющей постоянного представительства на территории России, от продажи еврооблигаций, выпущенных иностранным эмитентом, обложению налогом в России у источника выплаты не подлежит.
Письмо Министерства финансов РФ от 12.10.2011 № 03-03-06/1/664.
Разъяснено, что при определении налога на прибыль от реализации ценных бумаг, не обращающихся на ОРЦБ, в случае если они были приобретены по цене ниже расчетной цены, уменьшенной на 20%, ценой приобретения признается фактическая цена приобретения.
Информационное письмо Федеральной службы по финансовым рынкам «Об изменении порядка оказания государственных услуг ФСФР России в связи с вступлением в силу с 01.10.2011 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг».
Доведена информация о межведомственном взаимодействии при оказании 13 государственных услуг. В частности, это аккредитация организаций, осуществляющих аттестацию граждан, государственная регистрация выпуска эмиссионных ценных бумаг, лицензирование деятельности на финансовом рынке, регистрация пенсионных и страховых правил негосударственных пенсионных фондов и т.д.

Информационное письмо Федеральной службы по финансовым рынкам «О некоторых вопросах, связанных с рассмотрением заявлений эмитентов, являющихся акционерными обществами, об освобождении их от обязанности осуществлять раскрытие или предоставление информации в соответствии со статьей 30 Федерального закона «О рынке ценных бумаг».
Доведен перечень сведений, которые должны представляться эмитентом для освобождения их от обязанности раскрывать или предоставлять информацию.
Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 13.10.2011 № 11-50/пз-н «Об утверждении Перечня должностных лиц Федеральной службы по финансовым рынкам, уполномоченных составлять протоколы об административных нарушениях».
Утвержден Перечень. В Перечень включены начальники Управлений и заместители начальников отдельных Управлений ФСФР.

Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 20.10.2011 № 11-51/пз-н «Об утверждении Перечня должностных лиц территориальных органов Федеральной службы по финансовым рынкам, уполномоченных составлять протоколы об административных нарушениях».
Утвержден Перечень. В него вошли начальники отделов территориальных органов ФСФР, в функции которых входит контроль и надзор в сфере финансовых рынков, их заместители, а также иные должностные лица, специально уполномоченные приказами на осуществление контроля и надзора.

Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 20.10.2011 № 11-52/пз-н «Об утверждении Положения о требованиях к порядку, сроку и объему раскрытия (предоставления) информации о передаче выплат по ценным бумагам депозитарием, осуществляющим обязательное централизованное хранение ценных бумаг».
Утверждено Положение. Информация раскрывается депозитарием путем опубликования в ленте новостей, а предоставляется (по ценным бумагам, предназначенных для квалифицированных инвесторов) путем направления депонентам.
Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 25.10.2011 № 11-53/пз-н «О неприменении абзацев второго и третьего пункта 2.3, пункта 2.5, абзацев второго и третьего пункта 3.2, а также пунктов 3.4 и 4.3 Положения о порядке приостановления эмиссии и признания выпуска ценных бумаг несостоявшимся или недействительным, утвержденного Постановлением ФКЦБ России от 31 декабря 1997 года № 45».
Признаны утратившими силу положения, предусматривающие информирование Федеральной комиссией по рынку ценных бумаг некоего иного регистрирующего органа о решениях по эмиссии и выпуску ценных бумаг.

Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 27.10.2011 № 11-56/пз-н «О внесении изменений в Список эмитентов, регистрирующим органом для которых является Федеральная служба по финансовым рынкам, утвержденный Приказом ФСФР России от 28.10.2008 № 08-42/пз-н».
В Список добавлено 6 позиций, исключено из Списка 14 позиций.

Информационное письмо Федеральной службы по финансовым рынкам от 27.10.2011 «Об оплате государственной пошлины за совершение юридически значимых действий и иных платежей при осуществлении Федеральной службы по финансовым рынкам полномочий по контролю и надзору в сфере страховой деятельности, кредитной кооперации и микрофинансовой деятельности».
Доведены реквизиты для перечисления государственной пошлины.

Письмо Федеральной налоговой службы от 07.11.2011 № ЕД-4-3/18495@.
Направлено письмо Министерства финансов РФ от 11.10.2011 № 07-02-10/89, которым разъясняется, что если по состоянию на отчетную дату организатор торговли на рынке ценных бумаг не рассчитывает рыночную цену ценных бумаг, то для целей бухгалтерской отчетности за текущую рыночную стоимость данных ценных бумаг принимается последняя по времени расчета их рыночная цена.

Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 08.11.2011 № 11-59/пз-н «Об утверждении Методических рекомендаций по установлению критериев существенного отклонения цены биржевых товаров».
Утверждены Методические рекомендации. Установлены критерии определения существенного отклонения цены.

Письмо Министерства финансов РФ от 07.11.2011 № 03-04-05/3-861.
Разъяснено, что при реализации акций, полученных в ходе приватизации, в качестве расходов на их приобретение принимается рыночная стоимость акций на момент приобретения за ваучеры либо номинальная (договорная) стоимость ваучеров, переданных за эти акции, а также суммы фактически произведенных и документально подтвержденных расходов, связанных с хранением и реализацией акций.

Письмо Министерства финансов РФ от 15.11.2011 № 03-04-06/4-307.
Разъяснено, что если акционер оплачивает акций принадлежащими ему долями в ООО, то налоговая база по налогу на НДФЛ (доход в виде материальной выгоды) не возникает только при отсутствии превышения рыночной стоимости оплачиваемых акций над стоимостью долей в ООО.

Письмо Министерства финансов РФ от 16.11.2011 № 03-03-06/2/174.
Разъяснено, что при исчислении налога на прибыль на погашение убытка, полученного по беспоставочным финансовым инструментам срочных сделок, не обращающимся на ОРЦБ, до 01.01.2010, можно направить прибыль, полученную по итогам последующих налоговых периодов как по беспоставочным, так и по поставочным финансовым инструментам срочных сделок.

Письмо Министерства финансов РФ от 16.11.2011 № 03-02-07/2-202.
Разъяснен порядок предоставления в налоговый орган информации об участии в организации в случае приобретения акций.

Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 17.11.2011 № 11-60/пз-н «О внесении изменений в некоторые нормативные правовые акты Федеральной службы по финансовым рынкам».
Изменения, внесенные в Положение о деятельности по организации торговли на рынке ценных бумаг (утверждено Приказом ФСФР от 28.12.2010 № 10-78/пз-н, подробнее см. финансовый обзор Пенсионного Брокера за апрель 2011 года):

- исключены требования к членам биржевого совета (совета секции). Установлено, что требования должны содержаться в положении о биржевом совете (совете секции), утверждаемом советом директоров фондовой биржи;

- установлены требования к фондовому индексу, используемому в целях приостановления торгов. Исключены требования к другим видам фондовых индексов;

- установлено, что требования к порядку изменения индексного списка и методики расчета индекса могут не применяться в случаях, которые могут оказать существенное влияние на расчет индекса (ранее все возможные случаи неприменения были указаны явно);

- установлено, что при определении текущей цены ценной бумаги не учитываются цены по сделкам, совершенным в режимах торговли, когда участникам торгов предоставляется доступ к информации только о собственных заявках;

- уточнена информация, включаемая в код клиента участника торгов и код клиента управляющего;

- исключено основание для приостановления торгов – отклонение на 30% в течение десяти минут подряд текущих цен акции, рассчитанных в течение торговой сессии, от цены закрытия предыдущего торгового дня;

- установлено, что в случае приостановления торгов организатор торговли вправе проводить торги путем проведения дискретного аукциона;

- установлен порядок определения средневзвешенной цены одной ценной бумаги за период времени;

- установлена обязанность организатора торгов предоставлять ФСФР информацию об итогах торгов;

- добавлен ряд категорий информации, предоставляемой организатором торгов в ФСФР ежеквартально;

- исключена обязанность фондовой биржи размещать на своем сайте среднемесячную сумму сделок по итогам последних 6 месяцев;

- исключена обязанность организатора торгов информировать ФСФР о заключении договора с маркет-мейкером.

Изменения, внесенные в Сроки представления отчетности профессиональными участниками рынка ценных бумаг, утвержденные Приказом ФСФР от 19.11.2009 № 09-49/пз-н:

- исключены формы 3100 и 3200.

Изменения, внесенные в Положение о порядке и условиях поддержания цен, спроса, предложения или объема торгов финансовым инструментом, иностранной валютой и (или товаром), утвержденное Приказом ФСФР от 21.01.2011 № 11-2/пз-н (подробнее см. финансовый обзор Пенсионного Брокера за апрель 2011 года):

- изменены требования, которые организатор торговли устанавливает маркет-мейкеру.

Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 17.11.2011 № 11-61/пз-н «Об особенностях осуществления брокерской деятельности при совершении на рынке ценных бумаг сделок за счет клиентов в нерабочие дни».
Установлено, что брокер вправе не исполнять некоторые обязанности, установленные Правилами осуществления брокерской деятельности, при выполнении определенных условий.
Федеральный закон от 21.11.2011 № 325-ФЗ «Об организованных торгах».
Закон регулирует отношения, возникающие на организованных торгах на товарном и финансовом рынках, устанавливает требования к организаторам и участникам торгов.

Федеральный закон от 21.11.2011 № 327-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «Об организованных торгах».
Рассматриваются вопросы, значимые для целей настоящего обзора.

Изменения, внесенные в Федеральный закон от 26.12.1995 № 208-ФЗ «Об акционерных обществах»:

- внесены технические изменения.

Изменения, внесенные в Федеральный закон от 22.04.1996 № 39-ФЗ «О рынке ценных бумаг»:

- установлено, что брокер вправе осуществлять сделки с ценными бумагами, одновременно являясь коммерческим представителем разных сторон в сделке, если это предусмотрено договором о брокерском обслуживании;

- признана утратившей силу статьи, регулирующие деятельность по организации торговли на рынке ценных бумаг, а также деятельность фондовой биржи;

- внесен ряд технических изменений.

Изменения, внесенные в Федеральный закон от 29.11.2001 № 156-ФЗ «Об инвестиционных фондах»:

- внесен ряд технических изменений.

Письмо Министерства финансов РФ от 23.11.2011 № 03-04-05/3-926.
Разъяснено, что убыток, полученный от операций с ценными бумагами, при налогообложении НДФЛ можно переносить только на будущие периоды. Применение налогового вычета в размере убытков по операциям с ценными бумагами на доход от трудовой деятельности не предусмотрено законодательством.

Приказ Федеральной антимонопольной службы от 25.11.2011 № 825 «Об утверждении Порядка доступа к инсайдерской информации и правил охраны ее конфиденциальности и правил контроля за соблюдением федеральными государственными гражданскими служащими (инсайдерами) ФАС России требований законодательства в сфере противодействия неправомерному использованию инсайдерской информации и манипулированию рынком».
 Утвержден порядок и правила.

Приказ Министерства финансов РФ от 25.11.2011 № 160н «О введении в действие международных стандартов финансовой отчетности и разъяснений международных стандартов финансовой отчетности на территории Российской Федерации».
Рассматриваются положения, значимые для целей настоящего обзора.

Утверждены международные стандарты финансовой отчетности (МСФО):

- «Прибыль на акцию»;

- «Финансовые инструменты: представление информации»;

- «Финансовые инструменты: признание и оценка»;

- «Финансовые инструменты: раскрытие информации».

Федеральный закон от 28.11.2011 № 335-ФЗ «Об инвестиционном товариществе».
Закон определяет принципы работы инвестиционных товариществ (соединение несколькими лицами (товарищами) своих вкладов и осуществление ими совместной инвестиционной деятельности без образования юридического лица).

Федеральный закон от 30.11.2011 № 362-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Рассматриваются положения, значимые для целей настоящего обзора.

Изменения, внесенные в Федеральный закон от 22.04.1996 № 39-ФЗ «О рынке ценных бумаг»:

- установлено, что федеральный орган исполнительной власти по рынку ценных бумаг устанавливает правила ведения учета и составления отчетности (за исключением бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности) эмитентами и профессиональными участниками рынка ценных бумаг (ранее эти правила устанавливались по согласованию с Минфином).

Изменения, внесенные в Федеральный закон от 07.05.1998 № 75-ФЗ «О негосударственных пенсионных фондах»:

- из функций уполномоченного федерального органа исключено установление совместно с федеральным органом исполнительной власти в сфере бухгалтерского учета правил бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности НПФ;

- исключено указание на то, что порядок ежедневного расчета рыночной стоимости и стоимости чистых активов, находящихся в доверительном управлении согласовывается федеральным органом исполнительной власти в области финансовых рынков с уполномоченным федеральным органом.

Изменения, внесенные в Федеральный закон от 24.07.2002 № 111-ФЗ «Об инвестировании средств для финансирования накопительной части трудовой пенсии в Российской Федерации»:

- исключено указание на то, что порядок, формы и сроки отчетности субъектов отношений по формированию и инвестированию средств пенсионных накоплений согласовываются федеральным органом исполнительной власти по регулированию, контролю и надзору в сфере формирования и инвестирования средств пенсионных накоплений с уполномоченным федеральным органом;

- исключено согласование перечня индексов, в которые могут инвестироваться средства пенсионных накоплений, уполномоченным федеральным органом с федеральным органом исполнительной власти в области финансовых рынков;

- исключено согласование перечня рейтинговых агентств, рейтинги которых используются для целей настоящего Федерального закона, уполномоченным федеральным органом с федеральным органом исполнительной власти в области финансовых рынков;

- исключено согласование требований к минимальной сумме активов в управлении для управляющего активами индексного инвестиционного фонда уполномоченным федеральным органом с федеральным органом исполнительной власти в области финансовых рынков.

Изменения, внесенные в Федеральный закон от 02.07.2010 № 151-ФЗ «О микрофинансовой деятельности и микрофинансовых организациях»:

- добавлено основание для исключения сведений о юридическом лице из государственного реестра микрофинансовых организаций – неоднократное нарушение организацией требований нормативных правовых актов (ранее – только Федерального закона и утвержденных правил предоставления микрозаймов);

- внесены технические изменения.

Изменения, внесенные в Федеральный закон от 29.11.2001 № 156-ФЗ «Об инвестиционных фондах»:

- из полномочий федерального органа исполнительной власти по рынку ценных бумаг исключено установление правил бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности акционерных инвестиционных фондов и управляющих компаний;

- из полномочий федерального органа исполнительной власти по рынку ценных бумаг исключено установление требований к аудиторам, имеющим право оказывать услуги акционерным инвестиционным фондам, управляющим компаниям и специализированным депозитариям.

Изменения, внесенные в Федеральный закон от 07.02.2011 № 7-ФЗ «О клиринге и клиринговой деятельности»:

- из полномочий федерального органа исполнительной власти в области финансовых рынков исключено установление правил бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности клиринговых организаций.

Письмо Министерства финансов РФ от 02.12.2011 № 03-04-05/3-990.
Разъяснено, что учет инфляции в целях определения понесенных расходов на приобретение ценных бумаг при налогообложении НДФЛ законодательством не предусмотрен.

Федеральный закон от 03.12.2011 № 383-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Рассматриваются положения, значимые для целей настоящего обзора.

Изменения, внесенные в Федеральный закон от 29.11.2001 № 156-ФЗ «Об инвестиционных фондах»:

- из перечня документов, предоставляемых для получения лицензии акционерного инвестиционного фонда, управляющей компании и специализированного депозитария, исключены документы, подтверждающие внесение записи о соискателе в ЕГРЮЛ и постановку на учет в налоговом органе. Эти документы запрашиваются федеральным органом исполнительной власти в рамках межведомственного взаимодействия.

Изменения, внесенные в Федеральный закон от 07.02.2011 № 7-ФЗ «О клиринге и клиринговой деятельности»:

- аналогично предусмотрено предоставление документов для лицензирования клиринговой деятельности путем межведомственного взаимодействия.

Федеральный закон от 07.12.2011 № 414-ФЗ «О центральном депозитарии».
Центральный депозитарий осуществляет депозитарную деятельность на рынке ценных бумаг (в том числе деятельность расчетного депозитария). Закон устанавливает порядок работы центрального депозитария.

После начала работы центрального депозитария ему открываются лицевые счета номинального держателя во всех реестрах владельцев ценных бумаг, обязанных осуществлять раскрытие (предоставление) информации в соответствии с Федеральным законом от 22.04.1996 № 39-ФЗ «О рынке ценных бумаг», и во всех реестрах владельцев инвестиционных паев или ипотечных сертификатов участия, если правилами доверительного управления ПИФом или ипотечным покрытием предусмотрена возможность обращения таких ценных бумаг на организованных торгах. После открытия лицевых счетов номинального держателя центральному депозитарию такие счета другим лицам не открываются и ценные бумаги на лицевые счета иных лиц не зачисляются (за исключением зачисления ценных бумаг в связи с конвертацией или размещением путем распределения среди акционеров). 

Федеральный закон от 07.12.2011 № 415-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О центральном депозитарии».
Изменения, внесенные в Федеральный закон от 26.12.1995 № 208-ФЗ «Об акционерных обществах»:

- исключен ряд положений, по которым номинальный держатель обязан составлять списки акционеров, имеющих право на определенные выплаты;

- установлено, что держатель реестра в случае отказа от внесения записи в реестр акционеров в течение трех дней направляет лицу, требующему внесения записи, уведомление об отказе (ранее – в течение пяти дней);

- установлено, что акционерное общество не вправе выплачивать объявленные дивиденды по акции, права в отношении которой удостоверяются ценными бумагами иностранного эмитента, если информация о владельце этих ценных бумаг не предоставлена обществу. Сумма этих дивидендов восстанавливается в составе нераспределенной прибыли через месяц по истечении срока, установленного для выплаты дивидендов.

Изменения, внесенные в Федеральный закон от 22.04.1996 № 39-ФЗ «О рынке ценных бумаг»:

- установлено, что управляющий обязан осуществлять учет ценных бумаг, являющихся объектом доверительного управления, по каждому договору доверительного управления;

- установлено, что управляющий по своему усмотрению осуществляет права, закрепленные ценными бумагами, являющимися объектом доверительного управления, если договором ДУ не установлены ограничения на осуществление права голоса;

- установлено, что управляющий вправе самостоятельно обращаться в суд с исками в связи с осуществлением им деятельности по управлению ценными бумагами, в том числе с исками, право предъявления которых предоставлено акционерам или иным владельцам ценных бумаг;

- добавлено определение расчетного депозитария (депозитарий, осуществляющий расчеты по результатам сделок, совершенных на торгах организатора торговли и (или) с клиринговыми организациями, осуществляющими клиринг таких сделок;

- изменен ряд требований к держателю реестра владельцев ценных бумаг;

- добавлена статья, регламентирующая деятельность трансфер-агентов (принятие документов, необходимых для проведения операций в реестре, и передача их держателю реестра, а также передача зарегистрированным и иным лицам информации из реестра, предоставляемой регистратором);

- добавлена статья об особенностях учета прав на ценные бумаги иностранных организаций, действующих в интересах других лиц;

- добавлена статья об исправительных записях по лицевым счетам (счетам депо);

- определены условия допуска к организованным торгам облигаций на предъявителя с обязательным централизованным хранением, инвестиционных паев и ипотечных сертификатов участия;

- добавлено условие для получения разрешения федерального органа исполнительной власти по рынку ценных бумаг на организацию обращения эмиссионных ценных бумаг российского эмитента за пределами РФ: если для учета таких эмиссионных ценных бумаг открыт счет депо депозитарных программ;

- добавлено основание для приостановления действия или аннулирования лицензии – неоднократное нарушение в течение года профессиональным участником рынка ценных бумаг требований к деятельности или проведению операций, проведение которых допускается только на основании лицензии;

- внесен ряд технических изменений.
Письмо Федеральной налоговой службы от 07.12.2011 № 03-03-06/1/813.
Разъяснено, что если организация совершает в налоговом периоде операции с финансовыми инструментами срочных сделок по договору, являющемуся производным финансовым инструментом, то организация не вправе применять налоговую ставку 0%.

Информационное письмо Федеральной службы по финансовым рынкам от 08.12.2011 № 11-ДП-01/33384 «Об исчислении сроков ввиду проведения организованных торгов в выходные и праздничные дни».
Разъяснено, что при определении сроков не учитываются выходные и праздничные дни, даже если в эти дни фактически проводились организованные торги.

Управляющие компании могут не рассчитывать стоимость активов и стоимость чистых активов в дни, являющиеся выходными и праздничными.

Письмо Министерства финансов РФ от 20.12.2011 № 03-04-05/3-1069.
Разъяснено, что налогообложение доходов физического лица от реализации ценных бумаг не зависит от возраста налогоплательщика.
