Законодательные и нормативные акты по социальному и пенсионному обеспечению, опубликованные в правовых базах в августе 2010 года.
Распоряжение Правления ПФР от 19.03.2010 № 75р «О внесении изменений в Распоряжение Правления ПФР от 11 октября 2007 г. № 190р».
Внесены изменения в Постановление Правления ПФР «О внедрении защищенного электронного документооборота в системе индивидуального (персонифицированного) учета для целей обязательного пенсионного страхования». Внесенные изменения направлены на расширение области, в которой используется электронный документооборот – не только для целей индивидуального (персонифицированного) учета, но и в целях контроля за исчислением и уплатой страховых взносов.
Письмо Министерства регионального развития РФ от 19.03.2010 № 10496-СК/07.
Разъяснены некоторые вопросы, связанные с обеспечением жильем ветеранов Великой Отечественной войны и членов семей погибших (умерших) инвалидов и участников ВОВ.

1. Военнослужащие, проходившие военную службу в воинских частях, учреждениях, военно-учебных заведениях, не входивших в состав действующей армии, в период с 22 июня 1941 года по 3 сентября 1945 года не менее шести месяцев, военнослужащие, награжденные орденами или медалями СССР за службу в указанный период, и лица, работавшие в период Великой Отечественной войны на объектах противовоздушной обороны, местной противовоздушной обороны, строительстве оборонительных сооружений, военно-морских баз, аэродромов и других военных объектов в пределах тыловых границ действующих фронтов, операционных зон действующих флотов, на прифронтовых участках железных и автомобильных дорог, признанные инвалидами, обеспечиваются жильем за счет средств федерального бюджета только в случае выселения их из занимаемых ими служебных жилых помещений.
2. Ветераны боевых действий не обеспечиваются жилыми помещениями за счет средств федерального бюджета, т.к. законодательство не идентифицирует их с участниками Великой Отечественной войны.
3. Не обеспечиваются жилыми помещениями за счет средств федерального бюджета несовершеннолетние узники концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками.
4. Вдовы инвалидов и участников Великой Отечественной войны, нуждающиеся в улучшении жилищных условий, обеспечиваются жильем за счет средств федерального бюджета вне зависимости от времени постановки их на учет нуждающихся в улучшении жилищных условий.
5. Ветераны Великой Отечественной войны, намеренно ухудшившие свои жилищные условия с целью приобретения права на обеспечение жильем, могут быть признаны нуждающимися в улучшении жилищных условий не ранее чем через 5 лет со дня совершения этих действий (в соответствии со статьей 53 Жилищного кодекса РФ).
Письмо Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 21.05.2010 № 1274-19.
Разъяснено, что плательщики страховых взносов не обязаны сообщать в органы контроля за уплатой страховых взносов об открытии (закрытии) депозитных счетов, а также ссудных и транзитных валютных счетов.
Письмо Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 26.05.2010 № 1343-19.
Разъяснены следующие вопросы:

- надбавка за разъездной характер работы подлежит обложению страховыми взносами;
- сумма компенсации, выплачиваемая сотруднику за использование (износ) личного автомобиля и сотового телефона, не подлежит обложению страховыми взносами, если использование этого имущества связано с исполнением трудовых обязанностей (разъездной характер работы, служебные цели поездок и телефонных разговоров);
- если работник документально не подтвердил произведенные в командировке расходы по найму жилого помещения, эти расходы не облагаются страховыми взносами только в размере, определенном в коллективном договоре или локальном нормативном акте;

- компенсация, выплачиваемая работнику при увольнении по соглашению сторон, подлежит обложению страховыми взносами.
Письмо Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 26.05.2010 № 1344-19.
Разъяснено, что выездная проверка правильности исчисления и уплаты страховых взносов соответствующими государственными внебюджетными фондами могут проводиться не ранее 2011 года (за расчетный период 2010 г.).

Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 08.06.2010 № 10-37/пз-н «Об утверждении Правил расчета рыночной стоимости активов, в которые размещены средства пенсионных резервов, и совокупной рыночной стоимости пенсионных резервов негосударственного пенсионного фонда».
Утверждены Правила. Приказ вступает в силу с 01.10.2010. С этой даты признается утратившим силу документ, ранее регламентировавший эти вопросы (Приказ ФСФР России от 17.07.2007 № 07-78/пз-н, подробнее см. обзор Пенсионного Брокера за август 2007 года).
Принципиальные отличия новых Правил от ранее действовавших:
- по новым Правилам рыночная стоимость активов, в которые размещены средства пенсионных резервов, и совокупная рыночная стоимость пенсионных резервов рассчитываются по состоянию на конец каждого рабочего дня, а также по состоянию на нерабочий день, если на этот день приходится окончание отчетного периода (ранее показатели рассчитывались на последний день каждого календарного месяца);

- установлен срок расчета – не позднее третьего рабочего дня, следующего за расчетной датой (ранее – 5 рабочих дней с расчетной даты);
- установлено, что при определении средней цены ценной бумаги сделки, предусматривающие их исполнение на условиях поставки против платежа, принимаются к расчету на дату их заключения, а сделки, не предусматривающие их исполнение на указанных условиях, - на дату исполнения обязательств по передаче ценных бумаг;
- установлено, что при определении средней цены ценной бумаги не принимаются к расчету договоры репо;

- уточнен порядок определения рыночной цены инвестиционного пая ПИФ, если его расчетная стоимость не определялась;
- установлен порядок определения оценочной стоимости государственных ценных бумаг Российской Федерации;
- изменен порядок определения оценочной стоимости облигаций внешних облигационных займов Российской Федерации, ценных бумаг правительств иностранных государств, ценных бумаг международных финансовых организаций или облигаций иностранных коммерческих организаций;

- установлен порядок определения суммы дебиторской задолженности по договорам, являющимся производными финансовыми инструментами.
Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 06.07.2010 № 10-44/пз-н «Об утверждении типовых форм договора об оказании специализированным депозитарием услуг негосударственному пенсионному фонду, осуществляющему деятельность в качестве страховщика по обязательному пенсионному страхованию, договора доверительного управления средствами пенсионных накоплений между негосударственным пенсионным фондом, осуществляющим деятельность в качестве страховщика по обязательному пенсионному страхованию, и управляющей компанией и договора об оказании специализированным депозитарием услуг управляющей компании, осуществляющей доверительное управление средствами пенсионных накоплений негосударственного пенсионного фонда, осуществляющего деятельность в качестве страховщика по обязательному пенсионному страхованию».
Утверждены формы. Приказ вступит в силу с даты утраты силы Постановления Правительства РФ от 09.02.2005 № 65, которым в настоящее время утверждены эти формы.
Письмо Федеральной налоговой службы от 13.07.2010 № ШС-37-3/6575@ «О порядке контроля уплаты страховых взносов».
Разъяснено, что с 2010 года при приемке налоговых деклараций налоговые органы не вправе требовать от налогоплательщика представления документов, не предусмотренных Налоговым кодексом (в частности, копий платежных поручений на уплату страховых взносов). Контролировать правомерность уменьшения налогоплательщиком суммы налога в пределах исчисленных страховых взносов (это касается специальных режимов налогообложения) налоговые органы могут через механизм камеральной или выездной документальной проверки.
Определение Верховного Суда РФ от 16.07.2010 № 16-В10-11.
Жалоба в суд касалась зачета в медицинский стаж периодов работы в должности фельдшера и медицинской сестры по приему вызовов на станции скорой медицинской помощи. Верховный Суд определил, что работа в этих должностях не засчитывается в медицинский стаж.

Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 20.07.2010 № 527н «Об установлении тождества наименования учреждения "комплекс "детский сад – начальная школа (школа)" наименованию учреждения "начальная школа (школа) – детский сад"».
Установлено тождество в целях исчисления стажа педагогической работы для назначения досрочной трудовой пенсии по старости.
Федеральный закон от 27.07.2010 № 227-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг».
Рассматриваются положения, значимые для целей настоящего обзора.

Изменения, внесенные в Федеральный закон от 01.04.1996 № 27-ФЗ «Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования»:
- предусмотрена форма представления страхователями в Пенсионный фонд РФ сведений о застрахованном лице – через единый портал государственных и муниципальных услуг;
- установлено право физического лица, самостоятельно уплачивающего страховые взносы, представлять информацию о себе в Пенсионный фонд РФ в электронном виде;
- установлено право застрахованного лица получать сведения, содержащиеся в его индивидуальном лицевом счете, в форме электронных документов.
Изменения, внесенные в Федеральный закон от 07.05.1998 № 75-ФЗ «О негосударственных пенсионных фондах»:

- установлено право застрахованного лица направить в Пенсионный фонд РФ заявление о переходе в НПФ, об изменении фонда или о возврате в ПФР в форме электронного документа;

- установлено, что в случае направления заявления в форме электронного документа уведомление ПФР о внесении изменений в ЕРЗЛ застрахованному лицу и выбранному фонду также направляются в виде электронного документа.
Изменения, внесенные в Федеральный закон от 15.12.2001 № 166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации»:

- предусмотрено право граждан подавать заявление о назначении, перерасчете государственной пенсии и переводе с одного вида на другой в форме электронного документа (с 01.01.2012). 
Изменения, внесенные в Федеральный закон от 15.12.2001 № 167-ФЗ «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации»:

- установлено, что регистрация и снятие с регистрационного учета страхователей в органах ПФР осуществляется путем обмена электронными документами.
Изменения, внесенные в Федеральный закон от 17.12.2001 № 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации»:

- установлено право правопреемников умершего застрахованного лица обращаться за выплатой средств пенсионных накоплений путем подачи заявления в форме электронного документа;
- установлено право граждан обращаться за назначением, перерасчетом, восстановлением, переводом с одной пенсии на другую, выплатой или доставкой трудовой пенсии в форме электронного документа (с 01.01.2012);
- установлено, что если документы, необходимые для назначения, перерасчета и выплаты трудовой пенсии, должны находиться в соответствии с требованиями нормативных правовых актов в федеральных органах государственной власти, органах государственной власти субъектов Российской Федерации, органах местного самоуправления, бюджетных учреждениях, государственных и муниципальных организациях, то орган ПФР не вправе требовать предоставления этих документов от физических и юридических лиц.
Изменения, внесенные в Федеральный закон от 24.07.2002 № 111-ФЗ «Об инвестировании средств для финансирования накопительной части трудовой пенсии в Российской Федерации»:

- установлено право ПФР направлять застрахованным лицам информацию о состоянии специальной части индивидуального лицевого счета в форме электронного документа;
- установлено, что вознаграждение доверительному управляющему средствами пенсионных накоплений выплачивается за счет доходов от инвестирования, но не более 10% величины доходов от инвестирования. Если стоимость чистых активов, находящихся в доверительном управлении, уменьшилась в результате инвестирования по сравнению с предыдущим годом, вознаграждение доверительному управляющему не выплачивается (с даты опубликования Закона);
- установлено право застрахованного лица направить в Пенсионный фонд РФ заявление о выборе управляющей компании (инвестиционного портфеля) в форме электронного документа.
Изменения, внесенные в Федеральный закон от 30.04.2008 № 56-ФЗ «О дополнительных страховых взносах на накопительную часть трудовой пенсии и государственной поддержке формирования пенсионных накоплений»:

- установлено право застрахованного лица направить в Пенсионный фонд РФ заявление о добровольном вступлении в правоотношения по обязательному пенсионному страхованию в целях уплаты дополнительных страховых взносов в форме электронного документа. В этом случае уведомление гражданину направляется также в форме электронного документа.
Изменения, внесенные в Федеральный закон от 24.07.2009 № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования»:

- установлено право плательщиков страховых взносов с численностью работающих менее 50 человек представлять расчеты в форме электронного документа;
- установлено право плательщиков страховых взносов подавать жалобы на акты органа контроля в форме электронного документа.
Закон, за исключением явно указанных в настоящем обзоре пунктов, вступает в силу с 01.01.2011.

Постановление Правительства РФ от 29.07.2010 № 576 «Об утверждении индекса роста среднемесячной заработной платы в Российской Федерации за 2009 год».
Индекс роста заработной платы утвержден в размере 1,078. Эта величина используется при определении коэффициента индексации страховой части трудовой пенсии.

Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 03.08.2010 № 595 «Об организации пересмотра решений федеральных государственных медико-социальной экспертизы».
Федеральному медико-биологическому агентству в срок до 01.09.2010 поручено организовать пересмотр решений федеральных государственных учреждений МСЭ в отношении граждан, прошедших освидетельствование с 01.01.2010 по 06.04.2010, которым была установлена II группа инвалидности при наличии III степени ограничения способности к трудовой деятельности, без проведения дополнительного освидетельствования. 

Этим гражданам будет установлена I группа инвалидности.
Информационное письмо Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 06.08.2010 № 12-3/10/2-6752 «О восстановлении трудовых книжек граждан, утраченных в результате стихийных природных пожаров».
Разъяснен порядок восстановления трудовых книжек, утраченных в результате стихийных природных пожаров в июле – августе 2010 года. В случае массовой утраты трудовых книжек работодателем трудовой стаж устанавливается комиссией по установлению стажа, создаваемой органами исполнительной власти субъектов РФ. Дубликат трудовой книжки выдается работодателем работнику на основании акта этой комиссии.
Письмо Министерства финансов РФ от 06.08.2010 № 03-04-06/7-168.
Разъяснены следующие вопросы:

- при удержании пенсионных взносов по договору НПО головной организацией за сотрудников филиалов головная организация для применения социального налогового вычета по НДФЛ должна направлять в филиал копии платежных поручений с приложением выписки из реестра по перечислению пенсионных взносов и полученные от НПФ выписки из их именных пенсионных счетов;

- применение работодателем социального налогового вычета по НДФЛ в размере пенсионных взносов должно производиться ежемесячно.
Письмо Федеральной налоговой службы № ЯК-17-8/58 и Пенсионного фонда РФ № АД-30-24/8509@ от 11.08.2010.
Разъяснен порядок возврата излишне перечисленных сумм страховых взносов за расчетные периоды с 2002 по 2009 годы. Для возврата сумм плательщик страховых взносов представляет заявление в территориальный орган ПФР по месту регистрации. На основании заявления и прочих документов орган ПФР принимает решение о возврате сумм страховых взносов и пересылает решение в налоговый орган, который возвращает излишне перечисленные суммы.
Письмо Министерства финансов РФ от 13.08.2010 № 03-04-06/7-176.
Разъяснено, что при получении работником у своего работодателя социального вычета по НДФЛ в связи с уплатой взносов по договору негосударственного пенсионного обеспечения не требуется представления справки налоговых органов о получении или неполучении социального налогового вычета.
Письмо Министерства финансов РФ от 13.08.2010 № 03-04-06/7-177.
Разъяснено, что в случае обращения работников к работодателю для применения социального налогового вычета по НДФЛ в размере уплаченных пенсионных взносов по договору НПО за 2009 год работодателю следует рекомендовать этим работникам обращаться за вычетом в налоговый орган по месту жительства путем подачи декларации.
Но прямого запрета применения в 2010 году налогового вычета по пенсионным взносам, уплаченным в 2009 году, письмо не содержит.

Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 17.08.2010 № 673н «О внесении изменений в Правила подачи заявления о распоряжении средствами (частью средств) материнского (семейного) капитала, утвержденные Приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 26 декабря 2008 г. № 779н».
Подробнее об изменяемом Приказе см. обзор Пенсионного Брокера за январь 2009 года.
Внесенные изменения:
- установлено, что заявление о распоряжении средствами материнского капитала может быть подано в любое время по истечении трех лет со дня рождения второго (или последующего) ребенка (ранее заявление могло подаваться по истечении 2 лет и 6 месяцев с этого дня);

- исключено явное указание периодов, в которые должно быть подано заявление о распоряжении для его «срабатывания» в определенные даты (подача до 1 мая текущего года – для распоряжения во втором полугодии текущего года, подача до 1 октября текущего года – для распоряжения в первом полугодии следующего года);

- признан утратившим силу пункт, в соответствии с которым в случае поступления в территориальный орган ПФР нескольких заявлений о распоряжении, поданных в пределах одного периода, к рассмотрению принималось заявление с более поздней датой подачи;
- установлено, что заявление об аннулировании ранее поданного заявления о распоряжении средствами материнского капитала может быть подано до перечисления средств территориальным органом ПФР в срок не позднее двух месяцев с даты приема заявления о распоряжении (ранее было установлено, что заявление об аннулировании может быть подано в том же периоде, что и заявление о распоряжении);
- в приложение к заявлению о распоряжении добавлены строки, содержащие реквизиты договора, закладной, ссудного счета.
Постановление Правительства РФ от 18.08.2010 № 635 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросам выплаты средств пенсионных накоплений правопреемникам умершего застрахованного лица».
Изменения, внесенные в Правила выплаты Пенсионным фондом РФ средств пенсионных накоплений правопреемникам умершего застрахованного лица (утверждены Постановлением Правительства РФ от 03.11.2007 № 741, подробнее см. обзор Пенсионного Брокера за ноябрь 2007 года) и в Правила выплаты негосударственным пенсионным фондом средств пенсионных накоплений правопреемникам умершего застрахованного лица (утверждены Постановлением Правительства РФ от 03.11.2007 № 742, подробнее см. обзор Пенсионного Брокера за ноябрь 2007 года):
- уточнено понятие средств пенсионных накоплений, предназначенных для дополнительной выплаты – в понятие включены перечисленные дополнительные страховые взносы, взносы работодателя и средства софинансирования пенсионных накоплений;
- установлено, что средства материнского (семейного) капитала, направленные на формирование накопительной части трудовой пенсии, не подлежат выплате правопреемникам, как это и установлено федеральными законами;
- установлено, что в случае возврата средств пенсионных накоплений кредитной организацией в связи с закрытием счета правопреемника средства передаются в резерв ПФР по обязательному пенсионному страхованию.
