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Законодательные и нормативные акты по социальному и пенсионному обеспечению, опубликованные в правовых базах в декабре 2012 года.
Постановление Правления Пенсионного фонда РФ от 27.07.2012 № 209п «Об установлении размера отношения среднемесячной суммы взносов, пеней и штрафов, уплачиваемых организациями угольной промышленности в Пенсионный фонд Российской Федерации на выплату ежемесячной доплаты к пенсии, фактически поступивших в ПФР в предшествующем квартале, к сумме средств, необходимых для финансирования ежемесячной доплаты к пенсии, на период с августа по октябрь 2012 года».
Отношение установлено в размере 0,099051061. Это означает, что размер доплаты к пенсии работникам угольной промышленности в феврале-апреле 2012 года в соответствии с Федеральным законом от 10.04.2010 № 84-ФЗ будет равен 9,9% от назначенного размера.
Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 30.08.2012 № 151н «О ведомственных наградах Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации».
Утверждены ведомственные награды Минтруда России и положения об этих наградах:

- нагрудный знак «Милосердие»;

- нагрудный знак «Отличник социально-трудовой сферы»;

- Почетная грамота Министерства труда и социальной защиты РФ.

Приказ Министерства экономического развития РФ от 01.10.2013 № 638 «Об утверждении Порядка выдачи удостоверений ветерана боевых действий Министерством экономического развития Российской Федерации».
Утвержден Порядок. Минэкономразвития выдает удостоверения ветерана боевых действий лицам, направлявшимся на работу в Афганистан упраздненными государственными органами, функции которых в установленной сфере деятельности в настоящее время осуществляет Министерство.
Приказ Министерства финансов РФ от 04.10.2012 № 133н «О внесении изменений в отдельные приказы Министерства финансов Российской Федерации».
Изменения, внесенные в Стандарты раскрытия информации об инвестировании средств пенсионных накоплений (утверждены приказом Минфина России от 22.08.2005 № 107н):

- в состав информации, раскрываемой управляющими компаниями, добавлен показатель «средняя доходность инвестирования средств пенсионных накоплений за период действия договора доверительного управления средствами пенсионных накоплений».
Изменения, внесенные в приказ Минфина России от 05.11.2009 № 113н «Об утверждении типовых договоров об оказании услуг специализированного депозитария Пенсионному фонду Российской Федерации, доверительного управления средствами пенсионных накоплений между Пенсионным фондом Российской Федерации и управляющей компанией и об оказании услуг специализированного депозитария управляющей компании в отношении средств пенсионных накоплений»:

- исключены ссылки на недействующие постановления Правительства РФ.
Письмо Министерства труда и социальной защиты РФ от 04.10.2012 № 17-4/524.
Разъяснено, что если организация осуществляет единственный вид экономической деятельности, переведенный на уплату единого налога на вмененный доход, то она не вправе уплачивать страховые взносы по пониженному тарифу.

Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 11.10.2012 № 309н «Об утверждении Положения о Комиссии Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов».
Утверждено Положение.

Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 11.10.2012 № 310н «Об утверждении Порядка организации и деятельности федеральных государственных учреждений медико-социальной экспертизы».
Утвержден Порядок. В частности, определены функции бюро МСЭ, количество бюро МСЭ, их права.
Приказ Министерства внутренних дел РФ от 16.10.2012 № 943 «О мерах по обеспечению социальной защищенности сотрудников и работников органов внутренних дел Российской Федерации, проходящих службу или работающих на космодроме «Байконур» и в г. Байконуре, и членов их семей».
Рассматриваются вопросы, значимые для целей настоящего обзора.

Сотрудникам органов внутренних дел служба на космодроме и в г. Байконуре засчитывается в льготном порядке (один месяц службы за два месяца) с 01.01.1995. Такая же норма содержалась в ранее действовавшем документе, отмененном данным приказом (приказ МВД России от 16.12.2002 № 1223). 
Приказ Министерства труда и социального развития РФ от 17.10.2012 № 322н «Об утверждении формы протокола проведения медико-социальной экспертизы гражданина в федеральном государственном учреждении медико-социальной экспертизы».
Утверждена форма протокола.
Приказ Министерства труда и социального развития РФ от 31.10.2012 № 505н «Об утверждении формы извещения застрахованного лица о состоянии пенсионного счета накопительной части трудовой пенсии и о результатах инвестирования средств пенсионных накоплений».
Утверждена форма извещения. Отменен документ, утвердивший ранее действовавшую форму извещения (приказ Минздравсоцразвития России от 05.03.2010 № 129н).
Отличия новой формы от ранее действовавшей:

- сумма средств материнского (семейного) капитала теперь должна указываться вместе с инвестиционным доходом;

- выделена сумма средств, уплаченных в программе софинансирования (дополнительные страховые взносы, взносы работодателя, взносы на софинансирование, доход от их инвестирования);

- добавлен результат инвестирования средств выплатного резерва, полученный в отчетном году;

- добавлены суммы выплат срочной пенсионной выплаты и единовременной выплаты средств пенсионных накоплений.

Приказ Министерства РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий от 08.11.2012 № 662 «О внесении изменений в приложения № 8, № 9 и № 13 к приказу МЧС России от 19.12.2011 № 762 «О размерах должностных окладов по нетиповым штатным должностям сотрудников федеральной противопожарной службы Государственной противопожарной службы, применяемых при назначении (пересмотре) пенсий».
Подробнее об изменяемом приказе см. социальный обзор Пенсионного Брокера за февраль 2012 года.

Внесенные изменения:

- добавлен ряд нетиповых должностей;
- изменены наименования отдельных подразделений МЧС России.

Решение Верховного Суда РФ от 28.11.2012 № АКПИ12-1432.
Признана недействующей норма порядка разработки и реализации индивидуальной программы реабилитации инвалида, утвержденного приказом Минздравсоцразвития России от 04.08.2008 № 379н, устанавливающая требование о наличии заключения об отсутствии противопоказаний к обеспечению инвалида техническим средством реабилитации для замены технических средств реабилитации по истечении установленного срока пользования.
Письмо Министерства финансов РФ от 28.11.2012 № 03-04-05/4-1349.
Разъяснено, что суммы расходов адвокатов на уплату страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, произведенных адвокатом в текущем налоговом периоде, включаются в состав профессионального налогового вычета по налогу на доходы физических лиц этого налогового периода.
Постановление Правительства РФ от 29.11.2012 № 1232 «Об индексации пенсий за выслугу лет лицам, замещавшим должности федеральной государственной гражданской службы (государственные должности федеральной государственной службы, государственные должности федеральных государственных служащих) в Администрации Президента Российской Федерации (Администрации Президента РСФСР)».
Средневзвешенный индекс повышения денежного содержания установлен с 1 января 2013 года в размере 2,85.

Федеральный закон от 03.12.2012 № 216-ФЗ «О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».
Рассматриваются вопросы, значимые для целей настоящего обзора.

Размер материнского (семейного) капитала в 2013 году установлен в 408 960,5 рублей.
Величина прожиточного минимума пенсионера для определения федеральной социальной доплаты к пенсии установлена на 2013 год в размере 6131 рубля.

Размер денежного довольствия, учитываемого при назначении пенсий в соответствии с законом РФ от 12.02.1993 № 4468-1, составляет с 1 января 2013 года 56%, а с 1 октября 2013 года – 58,05%.

Федеральный закон от 03.12.2012 № 218-ФЗ «О бюджете Пенсионного фонда Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».
Утвержден бюджет ПФР на 2013 год:

- по доходам в сумме 6 343 331 552,8 тыс. рублей, из них 5 761 462 361,2 тыс. рублей в части, не связанной с накопительной частью трудовой пенсии;

- по расходам в сумме 6 088 728 194,1 тыс. рублей, из них 5 821 948 049,2 тыс. рублей в части, не связанной с накопительной частью трудовой пенсии.

Прогнозируемый бюджет ПФР на 2014 год:

- по доходам в сумме 6 894 721 410,0 тыс. рублей, из них 6 214 917 646,4 тыс. рублей в части, не связанной с накопительной частью трудовой пенсии;

- по расходам в сумме 6 722 394 551,0 тыс. рублей, из них 6 376 894 846,0 тыс. рублей в части, не связанной с накопительной частью трудовой пенсии.
Прогнозируемый бюджет ПФР на 2015 год:

- по доходам в сумме 7 787 416 081,4 тыс. рублей, из них 6 995 789 069,5 тыс. рублей в части, не связанной с накопительной частью трудовой пенсии;

- по расходам в сумме 7 431 542 013,2 тыс. рублей, из них 6 995 798 157,0 тыс. рублей в части, не связанной с накопительной частью трудовой пенсии.
Федеральный закон от 03.12.2012 № 233-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О прожиточном минимуме в Российской Федерации».
Изменен Федеральный закон от 24.10.1997 № 134-ФЗ. Внесенные изменения:
- уточнено определение потребительской корзины.
Федеральный закон от 03.12.2012 № 242-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам выплат за счет средств пенсионных накоплений».
Изменения, внесенные в Федеральный закон от 01.04.1996 № 27-ФЗ «Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования»:
- исключена обязанность органов Пенсионного фонда РФ направлять один раз в год застрахованным лицам сведения, содержащиеся в их индивидуальных лицевых счетах.
Изменения, внесенные в Федеральный закон от 07.05.1998 № 75-ФЗ «О негосударственных пенсионных фондах»:

- установлено, что при обращении вкладчиков, участников и застрахованных лиц информация о состоянии их пенсионных счетов может быть направлена в форме электронного документа с использованием интернета (информация направляется способом, указанным вкладчиком, участником или застрахованным лицом при обращении);
- обязательное ежегодное информирование застрахованных лиц о состоянии их лицевых счетов (до 1 сентября) заменено обязанностью фонда предоставлять застрахованным лицам информацию по их обращению способом, указанным при обращении, в том числе в форме электронного документа).
Изменения, внесенные в Федеральный закон от 15.12.2001 № 167-ФЗ «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации»:

- обязанность Пенсионного фонда РФ ежегодно направлять застрахованным лицам информацию об их праве на добровольное вступление в правоотношения по обязательному пенсионному страхованию заменено обязанностью информировать застрахованных лиц путем размещения информации на официальном сайте ПФР и его территориальных органов, в СМИ и при личном обращении застрахованных лиц.
Изменения, внесенные в Федеральный закон от 24.07.2002 № 111-ФЗ «Об инвестировании средств для финансирования накопительной части трудовой пенсии в Российской Федерации»:

- в состав пенсионных накоплений включены средства выплатного резерва и средства пенсионных накоплений застрахованных лиц, которым установлена срочная пенсионная выплата;
- предусмотрено заключение Пенсионным фондом РФ с управляющими компаниями договоров доверительного управления средствами пенсионных накоплений застрахованных лиц, которым установлена срочная пенсионная выплата;
- снято ограничение максимальной доли в инвестиционном портфеле управляющей компании ценных бумаг одного эмитента, которому присвоен рейтинг долгосрочной кредитоспособности не ниже рейтинга Российской Федерации;
- максимальная доля в инвестиционном портфеле облигаций одного эмитента от совокупного объема находящихся в обращении облигаций этого эмитента увеличена с 20 до 40%;
- снято ограничение максимальной доли в инвестиционном портфеле ценных бумаг одного эмитента, которому присвоен рейтинг долгосрочной кредитоспособности не ниже рейтинга Российской Федерации, от совокупного объема находящихся в обращении ценных бумаг данного эмитента;
- установлено, что максимальная доля в инвестиционном портфеле денежных средств в рублях и валюте на счетах в кредитных организациях и депозитов определяется Правительством РФ (ранее – 80%);
- установлено, что не учтенные на индивидуальных лицевых счетах суммы страховых взносов на финансирование накопительной части трудовой пенсии и чистый финансовый результат от их размещения включается в состав резерва Пенсионного фонда РФ по обязательному пенсионному страхованию по истечении 6 месяцев после окончания отчетного года (ранее срок не был установлен);
- внесен ряд технических изменений.
Изменения, внесенные в Федеральный закон от 30.11.2011 № 360-ФЗ «О порядке финансирования выплат за счет средств пенсионных накоплений»:

- обязанность Пенсионного фонда РФ и негосударственных пенсионных фондов при ежегодном информировании направлять застрахованным лицам информацию о видах выплат за счет средств пенсионных накоплений заменена обязанностью информировать застрахованных лиц путем размещения информации на официальном сайте ПФР и его территориальных органов и негосударственных пенсионных фондов, в СМИ и при личном обращении застрахованных лиц, а также путем направления застрахованным лицам информации в электронном виде;
- установлено, что исключению из выплатного резерва ПФР подлежат суммы денежных средств, поступившие в Пенсионный фонд РФ для осуществления выплат накопительной части трудовой пенсии и еще не выплаченных застрахованным лицам, и суммы накопительной части трудовой пенсии по старости, выплаченные Пенсионным фондом РФ;

- добавлено понятие средств пенсионных накоплений застрахованных лиц, которым установлена срочная пенсионная выплата (для Пенсионного фонда РФ и негосударственного пенсионного фонда);
- внесен ряд технических изменений.
Федеральный закон от 03.12.2012 № 243-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты по вопросам обязательного пенсионного страхования».
Изменения, внесенные в Федеральный закон от 01.04.1996 № 27-ФЗ «Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования» (нормы, меняющие распределение тарифов страховых взносов, вступают в силу с 1 января 2014 года):
- в общую часть индивидуального лицевого счета добавлена информация о периодах работы в особых условиях, за которые уплачивались страховые взносы по дополнительному тарифу;
- у граждан 1967 г. рождения и моложе в общей части индивидуального лицевого счета учитываются страховые взносы на страховую часть трудовой пенсии по тарифу 14% независимо от фактической уплаты взносов (за исключением граждан, выбравших уплату 6% на накопительную часть трудовой пенсии);
- у граждан 1967 г. рождения и моложе, по состоянию на 31.12.2013 заключивших договор об ОПС с негосударственным пенсионным фондом или обратившихся с заявлением о выборе частной управляющей компании, страховые взносы на страховую часть трудовой пенсии учитываются по тарифу 10% независимо от фактической уплаты взносов;
- у граждан 1967 г. рождения и моложе в специальной части индивидуального лицевого счета отражаются страховые взносы на накопительную часть трудовой пенсии по тарифу 2% (за исключением граждан, выбравших уплату 6% на накопительную часть трудовой пенсии);

- граждане 1967 г. рождения и моложе при выборе инвестиционного портфеля государственной управляющей компании выбрать вариант пенсионного обеспечения – направлять на страховую часть трудовой пенсии 14%, а на накопительную часть 2% или на страховую часть 10%, а на накопительную – 6%;

- внесены некоторые технические изменения.
Изменения, внесенные в Федеральный закон от 07.05.1998 № 75-ФЗ «О негосударственных пенсионных фондах»:

- установлено, что в заявлении о переходе из негосударственного пенсионного фонда в Пенсионный фонд РФ застрахованное лицо указывает вариант своего пенсионного обеспечения – направлять на накопительную часть трудовой пенсии страховые взносы по тарифу 2% или 6%.
Изменения, внесенные в Федеральный закон от 15.12.2001 № 167-ФЗ «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации» (нормы, меняющие распределение тарифов страховых взносов, вступают в силу с 1 января 2014 года):

- установлено, что застрахованными лицами являются иностранные граждане, заключившие трудовой договор на неопределенный срок либо срочный трудовой договор (договоры) на срок не менее 6 месяцев в общей сложности в течение календарного года (ранее - иностранные граждане, заключившие трудовой договор на неопределенный срок либо срочный трудовой договор на срок не менее 6 месяцев);
- тариф страховых взносов перераспределен с 10% на страховую часть и 6% на накопительную часть на 14% на страховую часть и 2% на накопительную часть (аналогично перераспределены тарифы для плательщиков страховых взносов, для которых установлены льготы по уплате);
- для страхователей, у которых работают застрахованные лица по Спискам льготных профессий, установлен дополнительный тариф страховых взносов на солидарную часть тарифа страховых взносов (для медиков, педагогов, творческих работников и северян дополнительный тариф не устанавливается);
- внесен ряд технических изменений.

Изменения, внесенные в Федеральный закон от 17.12.2001 № 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации»:

- установлено уменьшение ожидаемого периода выплаты накопительной части трудовой пенсии при ее назначении в более позднем возрасте, чем общеустановленный пенсионный возраст (аналогично назначению страховой части);
- установлено снижение ожидаемого периода выплаты накопительной части трудовой пенсии при ежегодной корректировке (аналогично назначению страховой части);

- отменено положение, согласно которому пенсионный орган осуществлял перерасчет размера накопительной части каждые 3 года после ее назначения;
- установлено, что ожидаемый период выплаты накопительной части трудовой пенсии до 2015 года равен ожидаемому периоду выплаты страховой части, с 2016 года определяется отдельным федеральным законом;
- внесен ряд технических изменений.

Изменения, внесенные в Федеральный закон от 24.07.2002 № 111-ФЗ «Об инвестировании средств для финансирования накопительной части трудовой пенсии в Российской Федерации»:
- установлено, что в заявлении о переходе из негосударственного пенсионного фонда в Пенсионный фонд РФ (для лиц 1967 г. рождения и моложе, по состоянию на 31.12.2013 заключивших договор об ОПС с негосударственным пенсионным фондом или выбравших частную управляющую компанию) застрахованное лицо указывает вариант своего пенсионного обеспечения – направлять на накопительную часть трудовой пенсии страховые взносы по тарифу 2% или 6%.

Изменения, внесенные в Федеральный закон от 24.07.2009 № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования»:

- фиксированный размер страхового взноса по обязательному пенсионному страхованию определяется как произведение двукратного МРОТ и тарифа страховых взносов, увеличенное в 12 раз (ранее – однократного МРОТ);

- установлено, что плательщики страховых взносов, не производящие выплат физическим лицам, не уплачивают страховые взносы за ряд периодов, когда предпринимательская деятельность не осуществлялась (при условии документального подтверждения данных периодов);
- для страхователей, у которых работают застрахованные лица по Спискам льготных профессий, установлен дополнительный тариф страховых взносов на солидарную часть тарифа страховых взносов (для медиков, педагогов, творческих работников и северян дополнительный тариф не устанавливается).
Постановление Правительства РФ от 03.12.2012 № 1248 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2009 г. № 915».
Изменено постановление Правительства РФ «О предоставлении иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на выплату региональных социальных доплат к пенсии». Внесенные изменения:

- Министерство здравоохранения и социального развития РФ изменено на Министерство труда и социальной защиты РФ;
- добавлена формула для определения объема иных межбюджетных трансфертов для субъекта Российской Федерации.
Постановление Правительства РФ от 04.12.2012 № 1255 «Об индексации в 2013 году размеров компенсаций и иных выплат гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, аварии в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча, а также вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне».
Выплаты индексируются с 1 января 2013 года с коэффициентом 1,055 (увеличение на 5,5%).

Также приведены абсолютные величины выплат.

Постановление Правительства РФ от 04.12.2012 № 1256 «Об увеличении (индексации) с 1 января 2013 г. размера ежегодной денежной компенсации инвалидам расходов на содержание и ветеринарное обслуживание собак-проводников».
Размер компенсации проиндексирован с 1 января 2013 года с коэффициентом 1,055 (увеличение на 5,5%).

Постановление Правительства РФ от 10.12.2012 № 1276 «О предельной величине базы для начисления страховых взносов в государственные внебюджетные фонды с 1 января 2013 г.».
Предельная величина базы проиндексирована в 1,11 раза до величины 568 000 рублей.

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 11.12.2012 № 30 «О практике рассмотрения судами дел, связанных с реализацией прав граждан на трудовые пенсии».
Разъяснены следующие вопросы (очевидные вопросы, явно описанные в законодательстве, здесь не рассматриваются):
- дела по спорам, связанным с трудовыми пенсиями, подведомственны судам общей юрисдикции;
- иски по делам, связанным с трудовыми пенсиями, предъявляются по месту нахождения ответчика, т.е. органа, осуществляющего пенсионное обеспечение;

- разъяснен порядок уплаты государственной пошлины;
- в случае неисполнения работодателем обязанности по начислению и уплате страховых взносов застрахованное лицо вправе обратиться в суд о взыскании с работодателя страховых взносов. Органы Пенсионного фонда РФ по таким делам привлекаются судом в качестве третьих лиц;
- неуплата страховых взносов физическими лицами, являющимися страхователями (предприниматели и т.д.) исключает возможность включения в страховой стаж периодов деятельности, за которые не было уплаты взносов;
- специальный стаж может исчисляться с учетом законодательства, действовавшего на период приобретения этого стажа;
- к допустимым доказательствам, подтверждающим особенности работы (работы в определенных условиях), влияющим на досрочное назначение трудовой пенсии по старости, не могут быть отнесены свидетельские показания. Такие обстоятельства могут подтверждаться иными документами (например, приказами, расчетной книжкой, нарядами и т.д.);
- вопросы установления тождественности выполняемых истцом работ, занимаемой должности, имеющейся профессии тем работам, должностям, профессиям, которые дают право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости, решается судом исходя из конкретных обстоятельств каждого дела (характера и специфики, условий осуществляемой истцом работы, выполняемых им функциональных обязанностей по занимаемым должностям и имеющимся профессиям, нагрузки, с учетом целей и задач, а также направлений деятельности учреждений, организаций, в которых он работал и т.п.). При этом установление тождественности различных наименований работ, профессий, должностей не допускается;
- право на досрочную пенсию за педагогическую и лечебную работу есть только у работников учреждений (т.е., например, не организаций). Форма собственности учреждения значения не имеет. В то же время при изменении организационно-правовой формы учреждений образования и здравоохранения в случае сохранения в них прежнего характера профессиональной деятельности работников суд вправе установить тождественность должностей, работа в которых засчитывается в стаж для назначения досрочной трудовой пенсии по старости, тем должностям, которые установлены после такого изменения;
- медицинский стаж, приобретенный в сельской местности до 1 ноября 1999 года, может засчитываться в льготном порядке (1 год за 1 год 3 месяца), даже если вся работа происходила в сельской местности;
- при назначении трудовой пенсии летчикам-испытателям периоды военной службы в должностях летного состава и (или) периоды работы в должностях летного состава гражданской авиации засчитываются в стаж работы, дающей право на назначение досрочной трудовой пенсии по старости, если не менее 2/3 требуемого стажа выработано в качестве летчика-испытателя;
- периоды нахождения женщины в отпуске по беременности и родам засчитываются в стаж для досрочного назначения трудовой пенсии по старости;
- периоды нахождения женщины в отпуске по уходу за ребенком засчитываются в специальный стаж полностью, если отпуск начался до 6 октября 1992 года (даже если отпуск закончился после этой даты);
- время пребывания в спецпоселениях (местах ссылки) граждан из числа репрессированных народов подлежит включению в общий трудовой стаж в календарном порядке со дня достижения ими шестнадцатилетнего возраста. В случае представления доказательств того, что лицо было привлечено к труду в более раннем возрасте, весь период работы подлежит включению в общий трудовой стаж независимо от возраста этого лица;

- если лицо до 2002 года работало на строительстве объектов, имеющих важное народнохозяйственное значение, и органами государственной власти СССР на период строительства был установлен районный коэффициент к заработной плате и распространены льготы, установленные для лиц, работающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, то при назначении пенсии работа на строительстве таких объектов не может рассматриваться как работа в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях. Для таких лиц отношение среднемесячного заработка застрахованного лица к среднемесячной заработной плате в Российской Федерации (ЗР/ЗП) должно учитываться в размере не свыше 1,2;
- конвертация пенсионных прав исходя из специального стажа допускается, если у гражданина по состоянию на 01.01.2002 имеется требуемый специальный и (или) требуемый страховой стаж;
- требования о компенсации морального вреда в связи с нарушением пенсионных прав удовлетворению не подлежат;
- внимание судов обращено на необходимость четкого и ясного изложения резолютивной части решений.

Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 11.12.2012 № 583н «О распределении в 2012 году субвенций, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление переданных полномочий Российской Федерации по оказанию государственной социальной помощи отдельным категориям граждан в части предоставления при наличии медицинских показаний путевок на санаторно-курортное лечение, а также бесплатного проезда на междугородном транспорте к месту лечения и обратно».
Распределены субвенции 22 регионам в общей сумме 2 303 796,4 тыс. рублей.

Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ № 584н и Министерства здравоохранения и социального развития РФ № 1030н от 11.12.2012 «О признании утратившим силу приказа Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 17 января 2012 г. № 6н «О распределении в 2012 году субвенций, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление переданных полномочий Российской Федерации по оказанию государственной социальной помощи отдельным категориям граждан в части предоставления при наличии медицинских показаний путевок на санаторно-курортное лечение, а также бесплатного проезда на междугородном транспорте к месту лечения и обратно».
Признан утратившим силу приказ (подробнее см. социальный обзор Пенсионного Брокера за февраль 2012 года). Новое распределение утверждено приказом Минтруда России № 583н (предыдущий документ в настоящем обзоре). В новом распределении сумма субвенций увеличена по сравнению с отмененным документом на 150837,6 тыс. рублей.

Письмо Федеральной налоговой службы от 14.12.2012 № ЕД-4-3/21341 «О направлении письма Министерства финансов Российской Федерации от 31.10.2012 № 03-11-09/87».
Разъяснен порядок уменьшения стоимости патента, выданного индивидуальному предпринимателю на неполный календарный год, на сумму страховых взносов.

Постановление Правительства РФ от 15.12.2012 № 1309 «О внесении изменений в Положение о материальном обеспечении космонавтов в Российской Федерации».
Рассматриваются вопросы, значимые для целей настоящего обзора.

Внесенные изменения:

- установлено, что в размер заработной платы для исчисления пенсии включаются должностной оклад, надбавка за выслугу лет, надбавка за класс и надбавка за ученую степень, а также месячная стоимость продовольственного пайка.
Распоряжение Правительства РФ от 17.12.2012 № 2412-р. 
Внесены изменения в распределение в 2012 году субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ, предусмотренных на осуществление переданных полномочий Российской Федерации по предоставлению мер социальной защиты инвалидам и отдельным категориям граждан из числа ветеранов (утверждено распоряжением Правительства РФ от 08.12.2011 № 2215-р, подробнее см. социальный обзор Пенсионного Брокера за декабрь 2011 года).

Общая сумма субвенций увеличена на 2 961 795,6 тыс. рублей до                                                       9 683 628,6 тыс. рублей.

Распоряжение Правительства РФ от 17.12.2012 № 2413-р.
Утверждено распределение субвенций, предоставляемых в 2013 году из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ на осуществление переданных Российской Федерацией полномочий по предоставлению мер социальной защиты инвалидам и отдельным гражданам из числа ветеранов. Субвенции предоставляются 21 субъекту РФ в общей сумме 6 621 833 тыс. рублей.
Распоряжение Правительства РФ от 17.12.2012 № 2418-р.
Утверждено распределение субсидий, предоставляемых в 2013 году из федерального бюджета на государственную поддержку общероссийских общественных организаций инвалидов. Субсидии предоставляются четырем организациям в общей сумме 1 282 500 тыс. рублей.
Письмо Министерства финансов РФ от 19.12.2012 № 03-11-11/383.
Разъяснено, что индивидуальные предприниматели, не производящие выплат физическим лицам, начиная с 1 января 2012 года вправе уменьшить сумму налога, уплачиваемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на страховые взносы в Пенсионный фонд РФ без ограничения.

Постановление Правительства РФ от 20.12.2012 № 1337 «Об установлении величины прожиточного минимума на душу населения и по основным социально-демографическим группам населения в целом по Российской Федерации за III квартал 2012 г.».
Прожиточный минимум установлен в размере:

- 6643 рублей на душу населения;

- 7191 рубля для трудоспособного населения;

- 5229 рублей для пенсионеров;

- 6387 рублей для детей.

Постановление Правительства РФ от 20.12.2012 № 1352 «О порядке установления личности и проверки подлинности подписи застрахованного лица при подаче им заявлений по вопросам, связанным с формированием и инвестированием средств пенсионных накоплений, в форме электронных документов».
Установление личности и проверка подлинности подписи застрахованного лица при подаче им заявлений при помощи информационно-телекоммуникационных сетей общего пользования (например, через портал государственных услуг) осуществляется с использованием:

- средств электронной подписи, имеющихся у Пенсионного фонда РФ;

- средств информационной системы головного удостоверяющего центра, которая входит в состав инфраструктуры, обеспечивающей информационно-технологическое взаимодействие действующих и создаваемых информационных систем, используемых для предоставления государственных услуг в электронной форме;

- средств информационной системы аккредитованного удостоверяющего центра, выдавшего квалифицированный сертификат ключа проверки электронной подписи.
Письмо Министерства финансов РФ от 20.12.2012 № 03-04-06/4-355.
Разъяснено, что средства регионального материнского (семейного) капитала, расходуемые по целевому назначению, не облагаются НДФЛ.

Постановление Правительства РФ от 21.12.2012 № 1366 «О внесении изменений в Список производств с вредными условиями труда, работа на которых дает право гражданам, занятым на работах с химическим оружием, на меры социальной поддержки».
Изменен Список, утвержденный постановлением Правительства РФ от 29.03.2002 № 188. Внесенные изменения:

- из списка производств, находящихся в ведении Минпромторга России, исключена одна позиция;

- в списке производств, находящихся в ведении Минпромторга, изменено наименование трех предприятий.

Письмо Министерства финансов РФ от 21.12.2012 № 03-04-05/7-1419.
Разъяснено, что налогоплательщик НДФЛ вправе получить имущественный налоговый вычет в отношении доходов в виде негосударственной пенсии, облагаемой по ставке 13%. Такой вычет предоставляется при подаче налоговой декларации по НДФЛ.

Постановление Правительства РФ от 22.12.2012 № 1377 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 27 сентября 2011 г. № 797».
Изменено постановление «О взаимодействии между многофункциональными центрами предоставления государственных (муниципальных) услуг и федеральными органами исполнительной власти, органами государственных внебюджетных фондов, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления».

Рассматриваются вопросы, значимые для целей настоящего обзора.

Внесенные изменения:

- в Перечень государственных услуг, предоставление которых организуется по принципу «одного окна», в том числе на базе многофункциональных центров предоставления государственных услуг, добавлен прием Пенсионным фондом РФ заявлений о выдаче государственного сертификата на материнский (семейный) капитал, выдача государственного сертификата, прием заявлений о распоряжении средствами материнского (семейного) капитала, прием заявлений о предоставлении набора социальных услуг, прием заявлений застрахованных лиц о выборе управляющей компании (инвестиционного портфеля), о переходе в негосударственный пенсионный фонд, о переходе в Пенсионный фонд РФ, о добровольном вступлении в правоотношения по обязательному пенсионному страхованию в целях уплаты дополнительных страховых взносов.
Распоряжение Правительства РФ от 24.12.2012 № 2507-р.
Утверждено распределение в 2012 году субвенций, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ и бюджету г. Байконура на финансовое обеспечение оказания отдельным категориям граждан социальной услуги по обеспечению необходимыми лекарственными препаратами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов. Признан утратившим силу документ, ранее утвердившим распределение (распоряжение Правительства РФ от 22.12.2011 № 2330-р, подробнее см. социальный обзор Пенсионного Брокера за декабрь 2011 года).

Общая сумма субвенций увеличена на 322 275 тыс. рублей до                                                           29 458 601,4 тыс. рублей.

Распоряжение Правительства РФ от 24.12.2012 № 2516-р.
Утверждено распределение в 2013 году субвенций, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ и бюджету г. Байконура на финансовое обеспечение оказания отдельным категориям граждан социальной услуги по обеспечению необходимыми лекарственными препаратами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов.

Общая сумма субвенций составляет 27 727 275,8 тыс. рублей.
Федеральный закон от 25.12.2012 № 258-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственной социальной помощи».
Изменен Федеральный закон от 17.07.1999 № 178-ФЗ. Внесенные изменения:

- введено понятие социального контракта (соглашение между гражданином и органом социальной защиты населения, в соответствии с которым орган социальной защиты обязуется оказывать гражданину социальную помощь, а гражданин – реализовать мероприятия, предусмотренные программой социальной адаптации);
- введено понятие программы социальной адаптации (разработанные органом социальной защиты населения мероприятия, направленные на преодоление гражданином трудной жизненной ситуации);

- определено содержание социального контракта и программы социальной адаптации;
- определен порядок оказания социальной помощи на основании социального контракта.

Постановление Конституционного Суда РФ от 25.12.2012 № 33-П «По делу о проверке конституционности положений статьи 213.1 Налогового кодекса Российской Федерации в связи с жалобой гражданина В.Н. Кононова».
До 2005 года налогом на доходы физических лиц облагались пенсионные взносы работодателя на негосударственное пенсионное обеспечение. С 2005 года – суммы выплачиваемых негосударственных пенсий. Пенсионные взносы по договору НПО заявителя уплачивались в 2002-2003 году и облагались НДФЛ. Негосударственная пенсия выплачивалась после 2005 года и тоже облагалась НДФЛ. Фактически средства облагаются НДФЛ дважды.
Суд признал неконституционными положения Налогового кодекса РФ, позволяющие дважды облагать НДФЛ одни и те же суммы. Федеральному законодателю поручено внести в законодательство соответствующие изменения.
До внесения в законодательство изменений не следует облагать НДФЛ пенсионные выплаты по договорам НПО, пенсионные взносы по которым внесены в негосударственные пенсионные фонды из средств работодателей до 1 января 2005 года. 
Постановление Правительства РФ от 25.12.2012 № 1393 «О внесении изменения в приложение № 1 к Правилам финансового обеспечения расходов по предоставлению гражданам государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг».
Изменено приложение к Правилам, утвержденным постановлением Правительства РФ от 29.12.2004 № 864. 
В перечень организаций, осуществляющих перевозку граждан на железнодорожном транспорте в пригородном сообщении, добавлено 2 позиции.

Распоряжение Правительства РФ от 25.12.2012 № 2524-р.
Утверждена Стратегия долгосрочного развития пенсионной системы Российской Федерации и план-график подготовки федеральных законов по реализации Стратегии. 
Ожидаемые результаты реализации Стратегии:

- достижение коэффициента замещения трудовой пенсией по старости до 40 процентов утраченного заработка при нормативном страховом стаже и средней заработной плате;

- достижение приемлемого уровня пенсий для среднего класса за счет участия в корпоративных и частных пенсионных системах;

- обеспечение среднего размера трудовой пенсии по старости на уровне 2,5 - 3 прожиточных минимумов пенсионера;

- достижение максимально возможной сбалансированности пенсионной системы.
Направления реализации Стратегии:

- совершенствование тарифно-бюджетной политики;
- реформирование института досрочных пенсий;
- реформирование института накопительной составляющей пенсионной системы;
- развитие корпоративного пенсионного обеспечения;
- совершенствование формирования пенсионных прав в распределительной составляющей пенсионной системы;
- совершенствование системы управления обязательным пенсионным страхованием;
- развитие международного сотрудничества в сфере пенсионного обеспечения.
Информация Пенсионного фонда РФ от 25.12.2012.
Доведена информация об изменениях в пенсионной системе Российской Федерации в 2013 году:
- индексация трудовых пенсий дважды (с 1 февраля ориентировочно на 6,5-7% и с 1 августа более чем на 3%);

- увеличение государственных (в том числе социальных) пенсий и ежемесячных денежных выплат с 1 апреля на 5,5%;
- увеличение материнского (семейного) капитала с 1 января на 5,5% (см. также о Федеральном законе № 216-ФЗ выше в настоящем обзоре);

- предельный годовой заработок, с которого уплачиваются страховые взносы в систему обязательного пенсионного страхования по индивидуальной части тарифа страховых взносов, составит 568 000 рублей;

- стоимость страхового года для самозанятого населения будет рассчитываться исходя из МРОТ, равного 5205 рублей, и составит 32479,2 рублей в год на обязательное пенсионное страхование.
Постановление Правительства РФ от 27.12.2012 № 1402 «Об индексации пенсий за выслугу лет лицам, замещавшим должности федеральной государственной гражданской службы (государственные должности федеральной государственной службы, государственные должности федеральных государственных служащих) в Администрации Президента Российской Федерации (Администрации Президента РСФСР) и Аппарате Правительства Российской Федерации (Аппарате Правительства РСФСР, Аппарате Совета Министров – Правительства Российской Федерации)».
Средневзвешенный индекс повышения денежного содержания лиц, замещавших должности в Аппарате Президента, установлен в размере 2,88. Для лиц, замещавших должности в Аппарате Правительства – в размере 2,57.

Постановление Правительства РФ от 28.12.2012 № 1462 «О внесении изменений в Положение о наблюдательном совете государственной корпорации «Банк развития и внешнеэкономической деятельности (Внешэкономбанк)».
Изменено Положение, утвержденное постановлением Правительства РФ от 27.07.2007 № 488. 
Установлено, что наблюдательный совет определяет основные параметры сделок (планируемый объем приобретения, доля в объеме выпуска, доходность, срок обращения) по инвестированию средств пенсионных накоплений в облигации, обеспеченные государственной гарантией Российской Федерации, и в облигации российских хозяйственных обществ, имеющих рейтинг долгосрочной кредитоспособности не ниже рейтинга Российской Федерации.
Федеральный закон от 29.12.2012 № 274-ФЗ «О нормативе финансовых затрат в месяц на одного гражданина, получающего государственную социальную помощь в виде социальной услуги по обеспечению лекарственными препаратами, медицинскими изделиями, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов, на 2013 год».
Норматив финансовых затрат установлен в размере 638 рублей в месяц.

Федеральный закон от 29.12.2012 № 279-ФЗ «О внесении изменений в главу 23 части второй Налогового кодекса Российской Федерации».

Рассматриваются изменения, значимые для целей настоящего обзора.

Установлено, что социальный налоговый вычет по налогу на доходы физических лиц в размере уплаченных дополнительных страховых взносов на накопительную часть трудовой пенсии в соответствии с Федеральным законом от 30.04.2008 № 56-ФЗ может применяться работодателем до окончания налогового периода, если дополнительные страховые взносы удерживались из зарплаты и перечислялись в Пенсионный фонд РФ работодателем и налогоплательщик обратился к работодателю за этим налоговым вычетом.

Ранее в таком порядке налоговый вычет мог предоставляться только в размере пенсионных взносов по договорам негосударственного пенсионного обеспечения.

Федеральный закон от 30.12.2012 № 283-ФЗ «О социальных гарантиях сотрудникам некоторых федеральных органов исполнительной власти и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Рассматриваются положения, значимые для целей настоящего обзора.

Установлено, что часть денежного довольствия, установленная сотрудникам уголовно-исполнительной системы, федеральной противопожарной службы, органов наркоконтроля и таможенных органов, временно проходящим службу за пределами Российской Федерации в иностранной валюте, не учитывается при исчислении пенсий.
Федеральный закон от 30.12.2012 № 296-ФЗ «О внесении изменений в статьи 14 и 19 Федерального закона «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации».
Изменен Федеральный закон от 24.11.1995 № 181-ФЗ. Внесенные изменения:

- уточнен порядок использования жестового языка.
